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inzake

het ontwerp van besluit houdende uitvoering van de ordonnantie betreffende de
aanmoediging en de financiering van het wetenschappelijk onderzoek en de
technologische innovatie




ONTWERP VAN BESLUIT HOUDENDE UITVOERING VAN DE
ORDONNANTIE BETREFFENDE DE AANMOEDIGING EN DE
FINANCIERING VAN HET WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK EN
DE TECHNOLOGISCHE INNOVATIE.

Advies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. 20 juni 2002

Aanhangigmaking

De Raad heeft vanwege Minister-Voorzitter de Donnea een adviesaanvraag ontvangen inzake
het ontwerp van besluit houdende uitvoering van de ordonnantie betreffende de aanmoediging
en de financiering van het wetenschappelijk onderzoek en de technologische innovatie.

Overwegende dat het ontwerp van besluit een weerslag kan uitoefenen op de economische en
sociale ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, formuleert de Raad in
aansluiting op de werkzaamheden van zijn Uitgebreid Bureau 'Economie’, dat op 30 mei 2002
is bijeengekomen, het volgend advies.

Algemene beschouwingen

Standpunten van de representatieve middenstandsorganisaties

De representatieve middenstandsorganisaties houden vast aan hun standpunt, dat ze hebben
uiteengezet in het advies van de Raad van 18 oktober 2001 inzake het ontwerp van
ordonnantie betreffende de aanmoediging en de financiering van het wetenschappelijk
onderzoek en de technologische innovatie.

« De middenstandsorganisaties stellen vast dat het ontwerp van ordonnantie als definitie van
de KMO zijn Europees concept weerhoudt.

Het is de bedoeling om tot een evenwichtige verdeling van de subsidies tussen de
verschillende ondernemingscategorieén te komen en te vermijden dat één van hen de
beschikbare begrotingen zou monopoliseren en opmaken. In die context raden de
middenstandsorganisaties aan om de steun prioritair aan de natuurlijke personen en kleine
ondernemingen te verlenen, en zelfs om afzonderlijke begrotingsenveloppen te voorzien voor
respectievelijk de zeer kleine ondernemingen (minder dan 10 natuurlijke personen en banen),
de kleine ondernemingen (tussen 10 en 49 banen) en de middelgrote ondernemingen (tussen
50 en 249 banen), gezien het concept van de financiéle onathankelijkheid absoluut vereist is.

Artikel 2 van de wet van 4 augustus 1978 omschrijft het concept « financiéle
onafhankelijkheid » als volgt : « ...de onderneming geleid door één of meerdere natuurlijke
personen die de meerderheid van het kapitaal in handen hebben... en die hun voornaamste
bron van inkomsten vormt... ».

De Kamer van de Middenstand dringt erop aan dat de kleine ondernemingen echt toegang tot
deze steun zouden hebben en dat men hem in nauw partnership met hun natuurlijke partners
bekend zou maken. Op dezelfde wijze moet de procedure eenvoudig en vlug zijn. »



Bijzondere beschouwingen

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen

Artikel 2
In verband met punt 2 dringt de Raad erop aan dat men de dienst O&O zo vlug mogelijk

binnen de gewestelijke administratie zou installeren. Deze dienst vervult immers een uiterst
belangrijke rol doorheen de hele procedure van de steunverlening.

Hoofdstuk III. Procedure van aanvraag, toekenning en opvolging

Artikel 6

In verband met de technische haalbaarheidsstudies, die voor het opstarten van een O&O-
project worden verricht, vraag de Raad dat de KMO's van hetzelfde stelsel als dat van de
ZKO's zouden kunnen genieten en dat deze hun aanvragen eveneens op elk moment van het
jaar zouden kunnen indienen, los van de twee oproepen tot projecten per jaar.

Artikels 7 en 8

Door het feit dat voor het onderzoek naar de conformiteit én de volledigheid van het dossier
geen termijnen worden gedefinieerd, ontstaat er in de gehele keten toch een onzekerheid over
de totale doorlooptijd van het dossier.

Om die onzekerheid weg te werken, vraagt de Raad om de artikels 7 en 8 op basis van de
volgende beschouwingen en het onderstaande schema te herformuleren.

Wanneer de aanvrager van bij het begin van de procedure een "conform" én "volledig" dossier
indient, heeft hij de garantie om na 65 werkdagen (voor de ZKO's) of na 95 werkdagen (voor
de andere ondernemingen) een beslissing te verkrijgen. Deze termijn omvat de tijd die nodig
is voor het onderzoek naar de conformiteit van het dossier, dat op 10 dagen wordt genomen.

Wanneer een dossier niet volledig of conform is of andere tekortkomingen vertoont, kan de
dienst O&O de aanvrager een termijn opleggen, binnen dewelke de aanvullingen moeten
worden toegestuurd. Deze termijn penaliseert de administratie niet. Wanneer de aanvrager
zijn antwoord te lang laat aanslepen, kan de administratie daarenboven het dossier op basis
hiervan verwerpen.



Schema :

S dagen Ontvangst dossier
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+
termijn om het dossier te Dossier te
vervolledigen door de  |[vervolledigen door
aanvrager de aanvrager :
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Artikel 8

Men dient in de eerste paragraaf 'artikel 2' door 'artikel 3' en in de tweede paragraaf 'artikel 6'

door 'artikel 7' te vervangen.

Artikel 10

Om te vermijden dat de begrotingen tijdens het boekjaar niet worden aangewend en dat er in
de loop van het volgende begrotingsjaar aanvragen worden heringediend, vraagt de Raad om

de tweede paragraaf als volgt te formuleren :

« Hij analyseert de technische en financiéle verslagen die door de begunstigden overgemaakt
worden overeenkomstig de bepalingen van de overeenkomst en hij zal véor 15 december
overgaan tot het volledig vastleggen en het schijfsgewijs ordonnanceren van de financiéle

tegemoetkoming. »

Indienen dossier

Ontvangstbewijs

Vraag ter vervollediging

Indienen volledig dossier
Notificatie

Beslissing



Artikel 11
De Raad vraagt om in de lijst met de ernstige tekortkomingen punt 2° als volgt te wijzigen :

« het feit de door de overeenkomst vastgelegde doelstellingen, programma en middelen
fundamenteel te wijzigen, zonder voorafgaand het akkoord van de Regering verkregen te
hebben. »

Deze wijziging wordt voorgesteld om te vermijden dat men voor kleine wijzigingen aan het
project voorafgaand het akkoord van de Regering moet verkrijgen.

Teneinde de Brusselse wetgeving in overeenstemming te brengen met de wetgeving in de
twee andere gewesten, vraagt de Raad om de in punt 5° voorziene termijn van tien jaar voor
de recuperatie van de toegekende steun ingeval van delokalisatie van de begunstigde buiten
het Brussels Gewest tot acht jaar terug te brengen.



