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VERSLAG OVER BESTAANSONZEKERHEID, ARMOEDE, SOCIALE 
UITSLUITING EN ONGELIJKE TOEGANG TOT DE RECHTEN 
Advies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.   24 februari 2005 
  
  
  
Aanhangigmaking 
 
Op 22 december 2004 heeft de ESRBHG vanwege Mevr. Huytebroeck en Dhr. Smet, leden 
van het Verenigd College bevoegd voor Bijstand aan Personen, een adviesaanvraag 
ontvangen betreffende het tweede Tweejaarlijks Verslag van het Steunpunt tot bestrijding van 
Armoede, Bestaansonzekerheid en Sociale uitsluiting, dat in december 2003 werd 
gepubliceerd.  
 
Deze aanvraag past in het kader van de uitvoering van artikel 4 § 2 van het 
samenwerkingsakkoord dat op 5 mei 1998 werd afgesloten tussen de federale Staat, de 
Gemeenschappen en de Gewesten betreffende de bestendiging van het armoedebeleid. 
 
Zoals het voormelde samenwerkingsakkoord voorziet, hebben de Nationale Arbeidsraad en de 
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven op 30 maart 2004 vanwege de bevoegde Minister een 
adviesaanvraag betreffende het tweede Tweejaarlijks Verslag ontvangen. 
 
De Raad verheugt zich erover dat de leden van het Verenigd College hem over het tweede 
Tweejaarlijks Verslag van het Steunpunt tot bestrijding van Armoede, Bestaansonzekerheid 
en Sociale uitsluiting hebben geraadpleegd. 
 
De Raad wil er evenwel op wijzen dat betreffende het Waals Gewest de CESRW op 
27 januari 2004 vanwege de bevoegde Minister een adviesaanvraag betreffende het 
Tweejaarlijks Verslag heeft ontvangen. 
 
Teneinde actief te kunnen deelnemen aan de besprekingen en de opvolging van het 
Tweejaarlijks Verslag, zoals de bevoegde federale Minister dit heeft gevraagd, vraagt de Raad 
om in de toekomst binnen een redelijke termijn te kunnen worden geraadpleegd. 
 
In het kader van het onderhavig advies beperkt de Economische en Sociale Raad voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest zich, gelet op de opgelegde termijn, tot de aangelegenheden 
die onder zijn bevoegdheidsvelden vallen, met name de gewestelijke bevoegdheden, en dus 
meer in het bijzonder tot het hoofdstuk van het Verslag betreffende de werkgelegenheid : 
« Het recht op arbeid en sociale bescherming ». 
 
 
Advies 
 
De Raad is van oordeel dat de bevordering van de sociale insluiting en van de 
armoedebestrijding maatregelen vergt in vele domeinen van het openbaar beleid, die zowel 
vallen onder de verantwoordelijkheid van de federale Regering, als van de Regeringen van de 
Gemeenschappen en van de Gewesten. 
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Eerst wil de Raad zich de aanbevelingen eigen maken, die de Nationale Arbeidsraad en de 
Centrale Raad voor het Bedrijfsleden op hun niveau inzake het tweede Tweejaarlijks Verslag 
van het Steunpunt tot bestrijding van Armoede, Bestaansonzekerheid en Sociale uitsluiting in 
hun gezamenlijk advies van 7 juli 2004  1 hebben geformuleerd. 
 
De bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting moet één van de 
prioriteiten van het maatschappelijk beleid vormen. Het recht op arbeid, een menswaardig 
leven, een behoorlijke huisvesting, cultuur en onderwijs zijn rechten die in de Grondwet zijn 
ingeschreven. Deze rechten moeten tastbaar worden in het kader van transversale 
beleidsvormen, die niet uitsluitend van maatschappelijke aard zijn. Ze vallen onder het 
bevoegdheidsveld van verschillende niveaus van federale machten en van de gefederaliseerde 
entiteiten, zoals het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschapscommissies. 
 
De Raad wijst erop dat het Tweejaarlijks Verslag de werkgelegenheid als een krachtige factor 
voor sociale integratie en bijgevolg voor de bestrijding van sociale uitsluiting beschouwt. 
Bovendien is de werkgelegenheid een fundamenteel element voor de verwezenlijking van het 
recht op arbeid (en dus voor de sociale bescherming). 
 
In dit opzicht zou de Raad niet genoeg kunnen aandringen op de verwezenlijking van de 
doelstellingen van het beleid inzake werkgelegenheid en beroepsopleiding, die ernaar streven 
om het percentage werkende Brusselaars te doen stijgen en om bijgevolg bij te dragen tot de 
sociale integratie van personen, die zich in een toestand van bestaansonzekerheid en sociale 
uitsluiting bevinden. 
 
Het tweede Verslag wijst erop dat het streven naar een betere kwaliteit van de arbeid moet 
aansluiten op het streven naar een betere levenskwaliteit en een duurzame ontwikkeling. 
 
Dit streven naar kwaliteitsvolle banen is eveneens één van de zorgen van de Economische en 
Sociale Raad. Bij de aanstelling van de gewestelijke Regering in juli 2004, heeft de Raad haar 
aanbevolen om « alles in het werk te stellen om het recht op arbeid en een kwaliteitsvolle 
baan te concretiseren, teneinde alle Brusselaars in de beste omstandigheden aan de 
economische en sociale opleving van Brussel te laten deelnemen ». 
 
In verband met de kwaliteit van de arbeid stelt de Raad vast dat het Tweejaarlijks Verslag vier 
dimensies als doorslaggevende factoren voor de kwaliteit van de arbeid beschouwt : de 
arbeidsvoorwaarden, arbeidsomstandigheden, arbeidsinhoud en arbeidsverhoudingen. 
 
De Raad vindt deze analyse in het algemeen relevant, maar stelt terzelfder tijd vast dat enkele 
van deze voorwaarden onder de bevoegdheid van het federaal niveau vallen. 
 
De Raad wenst hier ook nog te kunnen verwijzen naar de inhoud van het gezamenlijk advies 
van de NAR en de CRB, dat beschouwingen bij de verschillende dimensies van de kwaliteit 
van de arbeid formuleert. 
 
De Raad zou met belangstelling een bespreking overwegen over de doorslaggevende factoren 
voor de kwaliteit van de arbeid in Brussel, beschouwd onder de invalshoek van de 
gewestelijke en gemeenschappelijke bevoegdheden : milieu, mobiliteit, plaatsen voor 
kinderopvang, opleiding, … 
 
                                                 
1 Gezamenlijk advies van de CRB 2004-743 DEF en van de NAR nr. 1488 
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In dit opzicht dringt de Raad erop aan dat de opleiding een centrale plaats in het 
werkgelegenheidsbeleid moet bekleden. Volgens hem moet men de opleiding op het niveau 
van het onderwijs, ten opzichte van werkzoekenden en in het arbeidsmilieu verzekeren. 
 
Inzake opleiding heeft de Raad van de Gemeenschappen een inspanning gevraagd op het vlak 
van opvoeding en onderwijs, teneinde de efficiëntie van de opvoedings- en opleidingsstelsels 
te verbeteren, ten aanzien van de specificiteiten van de arbeidsmarkt en het streven naar 
maatschappelijke emancipatie van de werknemers. Ze vragen dat een grotere investering zou 
uitgaan naar het onderwijs en pleiten voor de noodzakelijke herwaardering van de 
voorzieningen voor het technisch en beroepsonderwijs en het onderwijs voor sociale promotie 
in Brussel, en in het bijzonder voor wat de uitrusting van de onderwijsinstellingen betreft. 
 
 
 

* 
*   * 


