conseil pour ’élimination
du racisme

raad voor de uitbanning
van racisme

.brusselsds

INITIATIEFADVIES

Advies begin legislatuur 2024-2029

Advies aangenomen door de RAAD op 18 december 2025

BRUSSELSE RAAD VOOR DE UITBANNING VAN RACISME
Bischoffsheimlaan 26 - 1000 Brussel
Tel.: 02/205.68.68 - brupartners@brupartners.brussels
www.brupartners.brussels/nl/brusselse-raad-voor-de-uitbanning-van-racisme


http://www.brupartners.brussels/nl/brusselse-raad-voor-de-uitbanning-van-racisme

Inhoudsopgave

Vo o] - | OO PPOP USSP PROPROPRR 3
AUAVIES ettt ettt sttt b e bt bt sh ettt et e e bt e bt e s Rt e eae e et e e bt e bt e bt e beeeneeeaeeeanean 5
1. Preventie €N beWUSTMAKING.......ccciiiiiiiiie et e e e e e eare e e e bee e e e eabeee e eeareeas 5
1.1 De rol van het maatschappelijk middenveld ondersteunen........ccccceeeeuveeeeciieeecccieeeeccieeen, 5

1.2 Kritische media-educatie ontwikkelen ..o 6

1.3 Inclusieve openbare communicatie beVOrderen .........ccccceevcuveeieiciee e e 7

1.4 De erkenning van het verleden en decentratie bevorderen ........cccccveeveeeviiieeeeicieeesncieeen, 7

1.5 De gemeenten als hoofdrolspelers in de strijd tegen racisme versterken........cccoceeevennennn. 8

1.6 De relatie tussen politie en burgers herbekijken........ccceviviiiiiiciiiicicc e 8

1.7 Discriminatie in socialisatieruimten bestrijden .......cccccveiiveiiiiicciie e 9

1.8 Bijzondere aandacht aan bepaalde kwetsbare en/of minderheidsgroepen besteden ....... 10

2. T0EEANG tOt NUISVESTING ..vvviiiiiiiie ittt e e e e e satae e e esaraeeeeannreeeeas 10
2.1 Versterking van de controlemechanismen .........ccccveiiiiiiiiiiiiee e 11

2.2 digitale meldingsinstrumenten te ontwikkelen, met name toegankelijke platforms om
klachten en de opvolging van gevallen van discriminatie te vergemakkelijken.Bewustmaking van

de actoren op het gebied van hUISVESTING ....ccocvviiiiicieie e 11
2.3 Begeleiding van slachtoffers van discriminatie...........ccccoceieiiei e, 11
2.4 Rekening houden met bijzonder kwetsbare groepen ........ccccoceveeecieeiccciee e, 11

ATDEIASIMAIKE .. ettt ettt b e et te e b e saeeeas 12
3.1 De instrumenten ter bestrijding van discriminatie bij aanwerving versterken................... 12
3.2 Het diversiteits- en antidiscriminatiebeleid intensiveren.........c.ccoceeveeneeniinieniceceeeee 13
3.3 Opleiding als hefboom voor transformatie versterken .........ccoeeeeecieeeeeciieecccieee e 13
3.4 De vaardigheden valoriseren van personen die tot een minderheidsgroep behoren ........ 14

3.5 De inschakeling van mensen zonder papieren met een werkaanbieding ondersteunen ... 14

4. Toegang tot sociale dienstverlening en gezondheidszorg ........cccceeeeciieeeeciiee e, 14
5.  Veiligheid €n 0penbare rUIMLE .........ooiiiiiiii et e e e earaeeeeas 17
5.1 Racistisch geweld in de 0penbare rUIMEE.......cccveiiiciiei it 18
5.2 Toegankelijkheid in de openbare rUiMEe......cccoeeiiiciiiiicciiee e 19
5.3 De openbare ruimte dekoloniSEreN.......cccviiiiiciiii i 20
€1 [0 11T | 41V ] o o DSOS PPPRTRT 22

2/23



Vooraf

Volgens de laatste Eurobarometer betreffende discriminatie in de Europese Unie zegt 38% van de
personen in Belgié dat ze de voorbije twaalf maanden minstens één situatie van discriminatie hebben
meegemaakt, de hoogste graad van alle EU-lidstaten. Bovendien is Belgi€, samen met Luxemburg, één
van de landen met de hoogste verhouding personen die een zogeheten "raciaal" criterium als reden
voor discriminatie noemen’.

De cijfers van UNIA bevestigen de omvang van het fenomeen: twee gevallen per dag voor feiten van
racisme in 2024, of 39% van alle gevallen. Het gaat vooral over tewerkstelling (29%), het
maatschappelijke leven (19%), de toegang tot goederen en diensten (19%), de media (11%) en de
relaties met politie en justitie (9%)>.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is een bijzondere entiteit. Door zijn ligging in het hart van Europa,
de omvang van zijn culturele, commerciéle en politieke uitwisselingen en zijn geschiedenis die verband
houdt met kolonisatie en migratie, is het een zeer divers Gewest op cultureel, taalkundig en sociaal
vlak.

Deze diversiteit is een rijkdom. Ze vereist echter een verhoogde waakzaamheid om discriminatie en
spanningen te voorkomen. Het voortbestaan van structureel racisme beperkt de emancipatie en
maatschappelijke participatie van personen die op veel gebieden gediscrimineerd worden.

De Brusselse Raad voor de uitbanning van racisme (hierna "de Raad") herinnert eraan dat de
uitbanning van racisme specifieke maatregelen vereist. Racistische taal en racistische daden moeten
worden gemeten, geanalyseerd en resoluut bestreden.

De Raad verheugt zich erover dat de Brusselse wetgeving voortaan voorziet in meerjarige actieplannen
tegen racisme. Dit is een echte stap voorwaarts die het mogelijk moet maken om racisme en de
gevolgen ervan doorheen alle gewestelijke bevoegdheden actief te bestrijden. De Raad is echter van
mening dat de monitoring van het "Gewestelijk plan ter bestrijding van racisme 2023-2026"
doeltreffender zou kunnen zijn. De Raad vraagt derhalve om bij de eindevaluatie van het Plan te
worden betrokken, die voor eind 2026 is gepland. Hij vraagt ook om in een voldoende vroeg stadium
van nabij te worden geraadpleegd bij de werkzaamheden voor het opstellen van het toekomstige Plan
ter bestrijding van racisme, dat door de regering voor een nieuwe periode van 4 jaar, van 2027 tot
2030, zou moeten worden aangenomen. Het volgende Plan, dat tijdens deze legislatuur moet worden
aangenomen, zal ambitieus moeten zijn, naar behoren moeten worden gefinancierd en strikt moeten
worden opgevolgd.

De Raad betreurt het dat een autonoom en ambitieus interfederaal Plan ter bestrijding van racisme
tijdens de vorige legislatuur niet gezamenlijk door de verschillende bestuursniveaus kon worden
aangenomen en moedigt de Brusselse Gewestregering aan om, samen met haar partners op federaal
niveau en in de gefedereerde entiteiten, hieraan te werken teneinde dit belangrijke engagement van
Belgié waar te maken.

1 Europese Commissie, Discriminatie in de Europese Unie, Eurobarometer 2023, vraag QB2, blz. 109/194. Rapport beschikbaar
in het Engels: Discrimination in the European Union - Eurobarometer survey (2023).

2 UNIA, Cijfers over meldingen en dossiers, 2024, interactief instrument beschikbaar op Cijfers meldingen en dossiers Unia |

Unia.
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De Raad benadrukt de noodzaak om zich te baseren op beproefde kaders voor de uitvoering van de
plannen ter bestrijding van racisme. Hij beveelt de overheden aan om inspiratie te putten uit de
verschillende toolkits voor het beleid ter bestrijding van racisme en discriminatie die de Europese
Commissie®> en UNESCO* hebben samengesteld om de samenhang en doeltreffendheid van het
overheidsoptreden te verzekeren.

De Raad is verheugd over zijn oprichting, die een institutionele stap voorwaarts betekent die door de
regering moet worden bestendigd en ten volle worden benut. Hij laat het toe om expertise vanop het
terrein, de sociale partners, de academische wereld en de publieke en private sectoren te verenigen.
De gewestelijke regering moet de aanbevelingen van de Raad effectief opvolgen ; elke weigering of
het niet in aanmerking nemen ervan moet naar behoren worden gemotiveerd, zoals dit ook bij andere
gewestelijke adviesorganen het geval is.

De Raad wil ook zijn bezorgdheid uiten over het ontbreken van een volwaardige regering in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest sinds de verkiezingen van juni 2024. Deze politieke crisis, die gepaard
gaat met een budgettaire crisis, heeft een bijzondere impact op de organisaties van het
maatschappelijk middenveld die werkzaam zijn in de sector van gelijke kansen, strijd tegen
bestaansonzekerheid en antiracisme. De financiéle onzekerheid weegt zwaar op heel wat organisaties
die deels afhankelijk zijn van gewestelijke subsidies, waardoor de ongelijkheden en sociale spanningen
in Brussel dreigen toe te nemen.

Tot slot wil de Raad zijn bezorgdheid uiten aangaande de federale hervormingen die de
bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kunnen vergroten. De hervorming die de
toekenning van werkloosheidsuitkeringen in de tijd wil beperken, zal leiden tot de uitsluiting van
40.775 Brusselaars in 2026, wat neerkomt op 22,1% van het totale aantal uitgeslotenen, terwijl het
BHG slechts ongeveer 11% van de Belgische bevolking telt. Volgens cijfers van de RVA zullen de
categorieén van personen die het hardst getroffen worden groepen zijn die in de minderheid zijn op
de arbeidsmarkt, en met name personen van vreemde origine. Bij gebrek aan een volwaardige
Brusselse regering die compenserende maatregelen kan nemen, zou deze situatie kunnen leiden tot
een toename van de bestaansonzekerheid die dus vooral geracialiseerde personen zal treffen®.

In dit Advies begin legislatuur 2024-2029° heeft de Raad aanbevelingen op vijf prioritaire gebieden
willen doen:

e Preventie en bewustmaking;

e Toegang tot huisvesting;

e Arbeidsmarkt;

e Toegang tot sociale dienstverlening en gezondheidszorg;

3 Europese Commissie, Common guiding principles for national action plans against racism and racial discrimination,
beschikbaar in het Engels via de volgende link: Guiding principles Racism and discrimination.

4 UNESCO, Fighting Racism and discrimination, a UNESCO Toolkit, 2023

5 In dit document gebruiken we de term "geracialiseerd persoon" in plaats van "persoon van kleur". Deze keuze is bedoeld
om te benadrukken dat het in de eerste plaats om een proces gaat - waarbij aan individuen betekenissen of statuten worden

toegekend op basis van waargenomen kenmerken - en niet om een identitaire kwalificatie. Het gebruik van de term "persoon
van kleur" heeft de neiging om dit proces te veranderen in een intrinsieke eigenschap van personen, wat kan leiden tot het
essentialiseren van de betrokken groepen of het verminderen van de diversiteit van hun ervaringen. Door de voorkeur te
geven aan geracialiseerd, herinneren we eraan dat deze dynamiek sociaal tot stand komt, dat deze zich in verschillende
contexten kan manifesteren en niet als een stabiele of natuurlijke eigenschap van individuen moet worden begrepen.

6 Een versie met enkel de aanbevelingen van de Raad is beschikbaar.
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e Veiligheid en openbare ruimte.

Advies

BRU-EI_ZO, dat niet over de nodige personele middelen beschikte om deel te nemen aan de
werkzaamheden in verband met dit initiatiefadvies, wenst zich hier niet bij aan te sluiten en spreekt
zich niet uit over de daarin geformuleerde aanbevelingen.

1. Preventie en bewustmaking

De Raad benadrukt het strategische belang van een ambitieus overheidsbeleid inzake preventie en
bewustmaking. Dit beleid moet erop gericht zijn om vooroordelen uit de wereld te helpen, structurele
discriminatie te voorkomen en gelijkheid tussen iedereen te bevorderen. Het voortduren van racistisch
geweld, de bagatellisering van haatzaaiende taal, identiteitsspanningen en profileringspraktijken
illustreren de gevaren van sociale versplintering als er geen actie wordt ondernomen om de cohesie
te versterken.

Het opbouwen van een eerlijke en rechtvaardige samenleving berust op het naleven, beschermen en
vervullen van de fundamentele rechten van elk individu en het ten volle erkennen van eenieders
waardigheid en geschiedenis. In dit opzicht is de plaats die elkeen in de Brusselse ruimte wordt
toegekend een fundamentele uitdaging. Deze erkenning moet passen in een collectieve dynamiek,
verrijkt door de diversiteit aan achtergronden, culturen en ervaringen die de Brusselse realiteit
uitmaken, met inbegrip van diegenen die gemarginaliseerd worden of wier aanwezigheid al te vaak
onzichtbaar blijft.

Dit samenleven nodigt uit om een collectief verhaal te schrijven dat openstaat voor de verschillende
geledingen van de Brusselse samenleving. Het berust met name op een permanente dialoog tussen de
instellingen, de actoren van het maatschappelijk middenveld, de intermediaire organisaties en de
bevolking in haar geheel, in een vooruitzicht dat resoluut op de toekomst is gericht, maar in een
gedeeld geheugen is verankerd. In dit verband benadrukt de Raad de noodzaak om systematisch een
kritische houding ten overstaan van de geschiedenis te ontwikkelen, teneinde de etnocentrische
leeskaders te overstijgen en een meer inclusief begrip van ons verleden te bevorderen.

Vanuit dit oogpunt is het van essentieel belang om de blijvende impact van het koloniale verleden op
de huidige voorstellingen en ongelijkheden te erkennen, en om een beter begrip te krijgen van de
migratiedynamiek die een belangrijke bijdrage aan de geschiedenis van het Gewest heeft geleverd. De
Raad wil ook de aandacht vestigen op realiteiten die nog steeds miskend worden en die ertoe
bijdragen dat bepaalde bevolkingsgroepen in de marge van de samenleving blijven, zoals het
repressieve beleid dat tegen personen zonder verblijfsvergunning wordt gevoerd.

1.1 De rol van het maatschappelijk middenveld ondersteunen

De verenigingen zijn essentiéle actoren in de strijd tegen racisme in Brussel. Door hun lokale
verankering, hun ervaring op het terrein en hun vermogen om verschillende groepen te mobiliseren,
spelen ze een sleutelrol in de bewustmaking van het grote publiek en de instellingen, alsook in de
opleiding en begeleiding van slachtoffers van racisme. Het is derhalve van cruciaal belang om hun
structurele steun te versterken. De overheden worden verzocht om meer en duurzamere financiéle
middelen ter beschikking te stellen van de organisaties van het maatschappelijk middenveld die
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gespecialiseerd zijn in racismebestrijding, en tegelijkertijd de initiatieven aan te moedigen van andere
verenigingen die bewustmakingsacties in hun projecten willen opnemen, door financiéle middelen ter
beschikking te stellen die in verhouding staan tot de maatschappelijke uitdaging die racismebestrijding
vormt. Hierbij benadrukt de Raad de belangrijke rol van equal.brussels bij de uitvoering van dit beleid.

De Raad herhaalt dat het belangrijk is om projecten te bevorderen die de bijdragen van immigratie
en de verhalen van minderheden valoriseren. Artistieke expressieworkshops, tentoonstellingen,
toneelstukken en audiovisuele producties kunnen allemaal instrumenten zijn om stereotypen en
racistische vooroordelen de wereld uit te helpen en de waarden van solidariteit en gelijkheid over te
brengen, aan de hand van gestructureerde projectaanvragen die kunnen worden geévalueerd en op
de gewestelijke antiracistische prioriteiten worden afgestemd.

De Raad beveelt aan om:
e De financieringsmiddelen te bestendigen voor de verenigingssector die bij de strijd tegen
racisme betrokken is;
e De projecten te ondersteunen die de verhalen van minderheden en de bijdragen van
immigratie aan de hand van kunst, cultuur en audiovisuele creatie bevorderen.

1.2 Kritische media-educatie ontwikkelen

Sociale netwerken en digitale omgevingen zijn centrale socialisatieruimten geworden, in het bijzonder
voor jongeren. Ze zijn ook de belangrijkste vector voor de verspreiding van haatdragende inhoud,
desinformatie en racistische stereotypen. Om deze zorgwekkende tendensen het hoofd te bieden, is
een coherente educatieve respons in het hele Brusselse Gewest noodzakelijk.

De Raad nodigt de verschillende betrokken bestuursniveaus uit om nauw samen te werken met
antiracistische verenigingen, media-educatiecentra, de Conseil supérieur de I'éducation aux médias,
de academische wereld en de bevoegde besturen, om gemeenschappelijke inhoud, methodes en
instrumenten ter beschikking te stellen van leerkrachten en opleiders in media-educatie, die aangepast
zijn aan de Brusselse realiteit. Dit werk zou ook kunnen worden gebruikt in het kader van de opleiding
van leerkrachten, opvoeders en sociaal-culturele begeleiders, om voor een ruime en coherente
verspreiding ervan te zorgen.

Tevens benadrukt de Raad de transnationale uitdaging van de regulering van sociale media en roept
hij op tot een strengere wetgeving op Europees niveau om de verspreiding van haatzaaiende taal tegen
te gaan, met inachtneming van de vrijheid van meningsuiting.

Tot slot wenst de Raad de verantwoordelijkheid van redacties en uitgevers op hun verschillende
informatiekanalen te benadrukken aangaande de naleving van de regels van de journalistieke
deontologie, en verwijst hij naar de adviezen en aanbevelingen van de Conseil de déontologie
journalistique op dit gebied’.

7.CDJ, Avis sur l'articulation des responsabilités respectives des éditeurs et des rédactions en matiére de déontologie
journalistique, aangenomen op 17 september 2025.
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De Raad beveelt aan om:

e Een gewestelijk educatief referentiekader te creéren dat de kwesties van racisme,
desinformatie en samenzweringen omvat en zowel op scholen als op permanente educatie is
gericht;

e Samen met andere bestuursniveaus te werken aan een Europees kader voor de regulering van
sociale netwerken dat minderheden beschermt en de vrijheid van meningsuiting naleeft.

1.3 Inclusieve openbare communicatie bevorderen

De Raad is verheugd over het bestaan van de Gids voor inclusieve communicatie van equal.brussels.
Dit is een essentieel hulpmiddel dat de Brusselse openbare instellingen dienen aan te nemen en te
verspreiden. Deze gids biedt concrete referenties om ervoor te zorgen dat de interne en externe
communicatie van de besturen de diversiteit van de samenleving weerspiegelt.

De Raad beveelt aan om:
e De Gids voor inclusieve communicatie wijd onder de Brusselse besturen te verspreiden en de
bijwerking ervan te verzekeren;
e Ervoor te zorgen dat de communicatiemethoden en -dragers rekening houden met de
intersectionele benadering van racisme.

1.4 De erkenning van het verleden en decentratie bevorderen

Het geheugen is een relevant instrument om burgerschap op te bouwen. Samenwerken met de
verschillende verenigingen en/of gemeenschappen die in Brussel aanwezig zijn om sociaal-culturele
evenementen, geleide bezoeken, herdenkingen, artistieke interventies in de openbare ruimte, etc., te
organiseren, versterkt het gevoel deel uit te maken van de samenleving doorheen de erkenning van
een gedeelde collectieve herinnering. Deze initiatieven zijn niet triviaal of gratuit. Ze dragen ertoe bij
de samenleving op te bouwen, banden te scheppen of opnieuw te scheppen (of zelfs te herstellen),
de burgerzin te vergroten, het gevoel van gedeelde verantwoordelijkheid ten aanzien van de
geschiedenis te versterken en vooroordelen te bestrijden.

De Raad beveelt aan om:

e De kalender van de officiéle herdenkingen uit te breiden door criteria en een duidelijke procedure
voor de keuze van de data voor te stellen, in overleg met de antiracismesector, om voldoende
middelen ter beschikking te stellen om over deze data te communiceren en er culturele en
educatieve evenementen aan te koppelen;

e In samenwerking met verenigingen die opkomen voor de rechten van mensen van Afrikaanse
afkomst een officiéle dag instellen die gewijd is aan de erkenning van de gevolgen van het
kolonialisme; geleide bezoeken en antiracistische benaderingen van stedelijk erfgoed te
ondersteunen;

e Een gewestelijk openbaar migratiemuseum officieel te erkennen in samenwerking met de sociale
groepen die de Brusselse geschiedenis vormen, universiteiten en bestaande musea?;

8 De Raad herinnert eraan dat er sinds 2019 in Brussel al een migratiemuseum bestaat, op initiatief van de vzw Le Foyer, en
is van oordeel dat dit officiéle erkenning zou verdienen om de ontwikkeling ervan te bevorderen.
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e In overleg met de Fédération Wallonie-Bruxelles, het volgende in de schoolprogramma’s op te
nemen:
o De historische, wetenschappelijke en culturele bijdragen van de niet-Europese
samenlevingen;
Een historische analyse van racisme;
Een kritische analyse van kolonisatie, migraties en alle vormen van racisme;
De bewustmaking van leerkrachten, vanaf hun initiéle opleiding en gedurende hun hele
loopbaan, van het belang van decentratie.

1.5 De gemeenten als hoofdrolspelers in de strijd tegen racisme
versterken

Als eerste bestuursniveau dat in direct contact met de burgers staat, beschikken de gemeenten over
een essentiéle hefboom om concreet tegen racisme en discriminatie op te treden. Door hun grondige
kennis van het lokale sociale weefsel en hun vermogen om plaatselijke middelen in te zetten, spelen
zij een sleutelrol bij de ontwikkeling van gecontextualiseerde, zichtbare en doeltreffende
antiracistische acties.

De Raad beveelt aan om:

e Hetgebruik van de impactanalyse inzake gelijke kansen in de lokale besturen te veralgemenen;

e Het gemeentepersoneel stelselmatig voor de kwesties van racisme en gekruiste discriminatie
op te leiden;

e Om de "Gelijke kansen"-correspondenten aan de hand van specifieke middelen en
uitwisselingsforums te begeleiden;

e Specifieke budgetten toe te wijzen om lokale campagnes en partnerschappen met de
verenigingen te ondersteunen;

e Een gewestelijk kader voor intergemeentelijke samenwerking te ontwikkelen om
instrumenten en goede praktijken in de strijd tegen racisme uit te wisselen.

1.6 De relatie tussen politie en burgers herbekijken

Discriminerende en ongerechtvaardigde controles hebben een blijvend effect op de relaties tussen de
burgers, die meestal het slachtoffer hiervan zijn, en de politiediensten. Ze tasten de legitimiteit van
het politieoptreden in de betrokken gemeenschappen aan. De Raad steunt de eisen die in het kader
van de campagne Stop ethnic profiling® naar voren werden gebracht en verheugt zich erover dat sinds
de lancering van deze campagne een referentiekader met betrekking tot beroepsprofilering werd
aangenomen aan de hand van een rondzendbrief van minister Verlinden in 2023, waarmee het bestaan
van het fenomeen wordt erkend.

De Raad vraagt om een uitdrukkelijk engagement vanwege de overheden om etnische profilering en
discriminerende behandeling te bestrijden.

9 Campagne gelanceerd in 2020 door een platform dat verschillende organisaties verenigt die racisme bestrijden en de
mensenrechten verdedigen in Belgié, toegankelijk via de volgende link: Stop Etnisch Profileren - Niet Normaal
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De Raad beveelt aan om:

e Op federaal niveau het begrip "redelijke gronden" voor identiteitscontroles te verduidelijken
om willekeurige controles te voorkomen;

e De registratie en rapportage van haatmisdrijven door de politie te verbeteren zodat de aard
van de discriminatie naar behoren zou worden geregistreerd??;

e De voortgezette opleiding van politieagenten in het opsporen van cognitieve vooroordelen en
het omgaan met slachtoffers verplicht te maken en eenvormig te maken;

e Een beschermingsmechanisme voor klokkenluiders binnen de politie te creéren;

e Actief aan de versterking van de onafhankelijkheid van Comité P te werken.

Tot slot blijft de Raad aandachtig voor de impact op de bevolking van een volledige omvorming van
de Brusselse politiezones tot één enkele gewestelijke zone en beveelt hij aan dat elke hervorming in
die zin gepaard zou gaan met solide garanties inzake de eerbiediging van de burgerrechten ten aanzien
van de politie en in de strijd tegen discriminatie.

1.7 Discriminatie in socialisatieruimten bestrijden

Leven en werken in Brussel betekent ook zich daar ontspannen, trainen, deelnemen aan of bijwonen
van sportevenementen, er te feesten... Deze sociale activiteiten kunnen een krachtige hefboom voor
emancipatie zijn. Deze ervaringen geven echter soms aanleiding tot discriminerende daden en
woorden.

De Raad vindt het noodzakelijk om het overleg tussen clubs, sportfederaties en overheden te
versterken om discriminerend gedrag in de sport te voorkomen en te bestraffen.

Wat racisme in het uitgaansmilieu betreft, wenst de Raad de acties vanwege de Brusselse Nachtraad
te benadrukken om een veiliger en inclusiever nachtleven in Brussel te bevorderen.

De Raad beveelt aan om:

e In de uitgaanssector sterke stimulansen voor de opleiding van het personeel in de uitgaansmilieus
te voorzien, met name voor veiligheidsagenten, verantwoordelijken van het Care Team,
programmamakers en de organisatoren van evenementen'’;

e In de amateursport de goedkeuring van antiracistische interne reglementen te ondersteunen, op
grote schaal instrumenten te verspreiden om racisme in de sport beter te begrijpen en te
bestrijden (bijv. het leskoffertje Stop Racism in Sport’?), meldpunten beter bekend te maken bij
het publiek en de preventie van discriminatie in de criteria voor de subsidiéring van sportclubs op
te nemen.

10 Zie hieromtrent het monitoringrapport van de ECRI (Raad van Europa) over Belgi€, maart 2020, punt 55 (blz. 21-22).

11 Aanbeveling uit het Rapport: Racisme in het uitgaansmilieu, gepubliceerd door de Brusselse Nachtraad, beschikbaar op
de website van visit.brussels via de volgende link: https://www.visit.brussels/content/dam/visitbrussels/pdf-
brochures/conseil-bruxellois-de-la-nuit/Rapport_strijd%20tegen%20racisme%20in%20het%20uitgaansleven NL.pdf

12 | es outils pédagogiques | Stop Racism in Sport
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1.8 Bijzondere aandacht aan bepaalde kwetsbare en/of
minderheidsgroepen besteden

De Raad beveelt de gewestelijke overheden aan om:

e Zigeunerhaat te erkennen als een vorm van systemisch racisme en in de geschiedenis van de
Samudaripen (Roma-genocide) te onderwijzen;

e Vooroordelen en haatzaaiende taal tegenover moslims of personen die als moslims worden
gezien, te signaleren en aan de kaak te stellen;

e De rechten van minderheidsgroepen te waarborgen, met name migranten met of zonder
verblijfsvergunning, en hun recht op veiligheid in de openbare ruimte en het openbaar vervoer
te beschermen;

e De heropleving van antisemitische uitlatingen en daden te bestrijden, elke verwarring tussen
joodse afkomst en Israélische politiek te voorkomen en het interfederale mechanisme voor de
bestrijding van antisemitisme op lange termijn te versterken en dit mechanisme tot andere
vormen van racisme uit te breiden;

e De organisatie van sociaal-culturele evenementen rond de erfenissen van kolonialisme en
slavernij te ondersteunen, in samenhang met de twee Internationale Decennia voor mensen
van Afrikaanse afkomst (2015-2024 & 2025-2034).

2. Toegang tot huisvesting

De Raad stelt een reeks aanbevelingen voor om de controlemechanismen te verbeteren, de actoren
van de huisvestingssector bewust te maken en slachtoffers van discriminatie beter te begeleiden.

De Raad erkent dat er zich de laatste jaren een positieve evolutie in de strijd tegen discriminatie op
het vlak van huisvesting heeft afgetekend. De legalisering en omkadering van de situatietesten, het
wintermoratorium op huisuitzettingen en de invoering van een indicatief rooster van huurprijzen
waarmee onrechtmatige huurprijzen kunnen worden aangegeven, moeten worden benadrukt.

Het tekort aan degelijke, betaalbare woningen die aan de behoeften van de huishoudens zijn
aangepast maakt het voor gediscrimineerde groepen echter nog moeilijker om hun recht op
huisvesting uit te oefenen. De door UNIA verzamelde klachtencijfers tonen aan dat er op het terrein
heel wat ongelijkheden blijven bestaan. De huidige voorzieningen zijn nog steeds ontoereikend om
een echt gelijke behandeling tussen kandidaat-huurders te waarborgen, in het bijzonder voor groepen
die in hoge mate aan discriminatie op basis van vermeende afkomst, vermogen of handicap zijn
blootgesteld. Volgens een VUB-studie die in 2019 werd uitgevoerd, heeft iemand met een Noord-
Afrikaans klinkende naam 20% minder kans om te worden uitgenodigd om een woning te bezichtigen.
Dit cijfer stijgt tot 23% voor een werkloze en 29% voor een persoon met een handicap®.

De Raad benadrukt het belang om in de ontwikkeling van sociale huisvesting te investeren als de
sleutel voor toegang tot huisvesting voor personen met een laag inkomen uit minderheidsgroepen.

De Raad roept op om een intersectionele aanpak in het huisvestingsbeleid te integreren, om de
discriminatie van personen met een laag inkomen uit minderheidsgroepen beter te begrijpen en te
bestrijden. De Raad roept om antidiscriminatiebeleid aan armoedebestrijdingsbeleid te koppelen,

13 Verhaeghe, P.P., Dumon, M, "Discriminatie door vastgoedmakelaars in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in 2019", Vrije
Universiteit Brussel, 2019.
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door te erkennen dat economische ongelijkheden discriminatie bij de toegang tot huisvesting

verergeren.

2.1 Versterking van de controlemechanismen

De Raad beveelt aan om:

De effectiviteit van situatietests te verbeteren door het aantal effectieve controles te verhogen
en ervoor te zorgen dat deze als bewijs in de rechtbank worden erkend;

Het personeelsbestand van de woninginspectie (DGHI) te versterken door meer personeel in
te zetten om een betere opvolging van de dossiers te garanderen;

Verenigingen in het veld te ondersteunen door hen de nodige middelen te verstrekken om
regelmatig en betrouwbare praktijktesten en mystery calls uit te voeren;

Digitale meldingsinstrumenten te ontwikkelen, met name toegankelijke platforms om
klachten en de opvolging van gevallen van discriminatie te vergemakkelijken.

2.2 Bewustmaking van de actoren op het gebied van huisvesting

De Raad beveelt aan om:

Informatiecampagnes naar verhuurders en makelaars toe te organiseren, om hen bewust te
maken van de kwesties van discriminatie en hun wettelijke verplichtingen;

Regelmatig opleidingen voor professionals in de sector inzake discriminatiebestrijding op te
zetten, met inbegrip van modules inzake cognitieve vooroordelen en diversiteitsbeheer;
Goede praktijken op het vlak van selectie van huurders te bevorderen, door gepaste gidsen en
hulpmiddelen ter beschikking te stellen.

2.3 Begeleiding van slachtoffers van discriminatie

De Raad beveelt aan om:

De voorzieningen voor juridische begeleiding en bijstand te versterken, door informatie- en
ondersteuningsloketten op te zetten voor personen die met discriminatie te maken hebben,
ongeacht hun verblijfsstatus;

Bemiddelingsdiensten op te zetten om de minnelijke schikking van geschillen in verband met
discriminatie op het vlak van huisvesting te vergemakkelijken;

Te zorgen voor een betere coodrdinatie tussen de betrokken actoren, met name
terreinorganisaties, openbare diensten en gerechtelijke instellingen, om slachtoffers
geintegreerde en doeltreffende steun te kunnen bieden.

2.4 Rekening houden met bijzonder kwetsbare groepen

De Raad beveelt aan om:

Het overheidsbeleid aan te passen aan de specifieke kenmerken van personen zonder
verblijfsvergunning, rekening houdend met hun uitsluiting van sociale huisvesting en hun
grotere kwetsbaarheid op de particuliere markt;

De voorzieningen voor toegang tot huisvesting voor personen in onzekere situaties te
versterken, met name via de sector van opvanghuizen en diensten voor daklozen, rekening
houdend met de vele vormen van discriminatie die zij ondergaan;
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e Een specifiek beleid voor alleenstaande vrouwen en eenoudergezinnen te ontwikkelen, om
gekruiste discriminatie op grond van gender, gezinssituatie en economische situatie te
bestrijden.

3. Arbeidsmarkt
BRU-EI_ZO wenis zich niet bij de in deze afdeling geformuleerde aanbevelingen aan te sluiten.

De Raad benadrukt dat discriminatie bij aanwerving en in beroepstrajecten blijft bestaan, wat de
toegang tot tewerkstelling belemmert en werknemers uit minderheidsgroepen kwetsbaar maakt.

De Raad wijst erop dat het Brussels Gewest in het bijzonder gekenmerkt blijft door een
etnostratificatie van de arbeidsmarkt. Personen van vreemde origine (niet-EU) zijn onevenredig vaak
werkloos of hebben lager betaalde jobs in sectoren met zware arbeidsomstandigheden. Wanneer de
gegevens met gender worden gekruist, blijkt dat dit fenomeen nog wordt versterkt door het feit een
vrouw van vreemde origine te zijn'*. De erkenning van informele vaardigheden blijft onderbenut,
hoewel deze een sleutelrol zouden kunnen spelen bij het valoriseren van trajecten, het bevorderen
van sociale mobiliteit en het versterken van rechtvaardigheid op de arbeidsmarkt.

De Raad verzoekt de regering bijzondere aandacht te besteden aan de voortdurende verbetering van
het welzijn op het werk en de kwaliteit van de beschikbare banen in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, wat een indirect positieve invloed op de situatie van werknemers uit minderheidsgroepen zal
hebben.

Tot slot waarschuwt de Raad voor het feit dat slachtoffers niet op de hoogte zijn van of niet gemakkelijk
toegang hebben tot de rechtsmiddelen, wat het gebruik ervan beperkt en bij sommige werkgevers een
gevoel van straffeloosheid kan aanwakkeren.

3.1 De instrumenten ter bestrijding van discriminatie bij aanwerving
versterken

De Raad herinnert aan het advies van Brupartners® van 2022 betreffende de situatietesten ingeval
van discriminatie bij aanwerving, waarin hij stelde dat hij "gehecht is aan preventie, sensibilisering en
begeleiding van de ondernemingen" (...) en hij terzelfder tijd aangaf dat "de procedures inzake
controle en sancties hun plaats hebben in het algemeen arsenaal ter bestrijding van discriminatie, op
voorwaarde dat deze strikt omkaderd zijn met wettelijke garanties". De sociale partners erkenden
hierin "de noodzaak om deze testen effectiever te maken, waarbij men voor het geheel van de
betrokkenen voldoende waarborgen behoudt". De Raad sluit zich aan bij deze bemerkingen en
beveelt, om deze testen effectiever te maken, aan om:
e De middelen van de Gewestelijke Werkgelegenheidsinspectie (GWI) te versterken om toezicht
op discriminatie bij aanwerving te houden, in samenwerking met de meldpunten en de actoren
die werkzaam zijn op het gebied van begeleiding van werkzoekenden;

e Het ondersteunen van de uitvoering van proactieve, regelmatige en juridisch verantwoorde
correspondentietesten;

14 UNIA, Socio-economische monitoring 2022, "Arbeidsmarkt en origine", 2022, beschikbaar via de volgende link
https://www.unia.be/files/Socio-economische _monitoring 2022.pdf, geraadpleegd op 26/10/2025.
15 A-2022-034-BRUPARTNERS, p. 3.
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e Het aanmoedigen van opleidingen binnen ondernemingen in geval van ontvankelijke
meldingen of positieve testresultaten;

e De toegankelijkheid van rechtsmiddelen te verbeteren;

e De zichtbaarheid van de klachtenkanalen te vergroten, de procedures te vereenvoudigen en
lokale begeleiding met de plaatselijke verenigingsstructuur op te zetten, in het licht van wat al
in het Brussels actieplan voor de inclusie van LGBTQIA+-personen werd verwezenlijkt?5;

e Antidiscriminatieclausules opnemen in overheidsopdrachten.

3.2 Het diversiteits- en antidiscriminatiebeleid intensiveren

De Raad beveelt aan om:

e Werkgevers ertoe aan te zetten om een sterk antidiscriminatie- en antiracismebeleid te
ontwikkelen dat bekend is bij hun personeel, met duidelijke en voor iedereen toegankelijke
regels inzake onaanvaardbaar gedrag, de meldingsprocedures en het sanctierooster;

e Directies, human resources-personeel en personeelsvertegenwoordigers op te leiden voor de
bestrijding van racisme en intersectionele discriminatie, zodat ze deze zouden kunnen
herkennen en, indien nodig, de passende antwoorden zouden kunnen geven;

e Werkgevers aan te moedigen om een diversiteitsmonitoring op te zetten, in verhouding tot de
omvang en de middelen van de organisatie;

e Meer middelen beschikbaar te stellen voor sociaal overlegde bedrijfsdiversiteitsplannen. In
ondernemingen waar een ondernemingsraad bestaat, is het noodzakelijk om de teams voor
syndicale vorming en de mogelijkheden tot vrijstelling voor vakbondsvertegenwoordigers te
versterken voor de opvolging van deze plannen;

e De functie van "diversiteitsmanager" te institutionaliseren en financieren om inclusie en
gelijke kansen te bevorderen.

3.3 Opleiding als hefboom voor transformatie versterken

De Raad beveelt aan om:

e Het opzetten en structureel financieren van ondersteuningstrajecten en
opleidingsprogramma’s binnen bedrijven en overheidsinstanties, gericht op het bevorderen
van een inclusieve werkvloer en het voorkomen van elke vorm van discriminatie;

e Werkgevers aan te moedingen aan vertrouwenspersonen, preventieadviseurs en
inspectiediensten op te leiden in het herkennen van en omgaan met racisme, met inbegrip van
een intersectionele benadering, in het kader van de wet inzake welzijn op het werk.

16 Brussels actieplan voor de inclusie van LGBTQIA+-personen 2022-2025 ; te downloaden op de website van equal.brussels.
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3.4 De vaardigheden valoriseren van personen die tot een
minderheidsgroep behoren?’

De Raad beveelt aan om:
e Opgedane ervaring te valoriseren, informele vaardigheden te erkennen en de OISP en Missions
locales hierbij te ondersteunen;
e Diplomagelijkwaardigheden te vereenvoudigen en toegankelijke kwalificerende opleidingen
te ontwikkelen.

3.5 De inschakeling van mensen zonder papieren met een
werkaanbieding ondersteunen

De Raad verwijst naar het verslag van Brupartners®® betreffende de toegang tot de arbeidsmarkt voor
vrouwen zonder verblijfsvergunning en sluit zich aan bij de aanbevelingen ervan.

De Raad beveelt aan om:
e In het algemeen de toegang tot werkvergunning B voor mensen zonder papieren met een
jobaanbieding in een knelpuntsector te vergemakkelijken.

4. Toegang tot sociale dienstverlening en gezondheidszorg

Voor de Raad is adequate, toereikende en structurele overheidsfinanciering ten behoeve van de
welzijns- en gezondheidssector een basisvoorwaarde om kwaliteitsvolle diensten te kunnen bieden
die zonder discriminatie toegankelijk zijn. Bovendien zal dit ook het aanbod van fysieke (niet digitale)
diensten bevorderen, wat een essentieel element is in de toegankelijkheid van diensten voor de
bevolking. Deze ondersteuning vereist met name:
e Omzetting van facultatieve subsidies/jaarlijkse projectaanvragen in structurele subsidies op
basis van evaluaties;
e Indexering van subsidies, in real time en automatisch;
e Structurele financiering van de teams op het terrein en de ondersteuningsteams (secretariaat,
onthaal, codrdinatie, enz.).

De Raad wenst er ook op te wijzen dat de laatste jaren de sector een aantal belangrijke hervormingen
heeft ondergaan met betrekking tot de nieuwe erkenningsnormen voor psychiatrische
verzorgingstehuizen (2023-2024) en woonaccommodaties voor ouderen (nieuw besluit van 18 januari
2024). Deze hebben met name de visie van de accommodaties, de procedures en de levensprojecten
van de patiénten in vraag gesteld. Deze nieuwe normen bevorderen daarom meer inclusie en zijn
weliswaar noodzakelijk, maar brengen een aanzienlijke werklast met zich mee voor de
accommodaties en gaan niet gepaard met een bijkomende financiering.

Voorts is het van essentieel belang om nauwkeuriger te bepalen welke moeilijkheden geracialiseerde
personen ondervinden bij de toegang tot essentiéle diensten en gezondheidszorg, en om een beter
inzicht te krijgen in de geestelijke en lichamelijke gezondheidsrisico's die deze personen in het

17 Een "minderheidsgroep" wordt niet gedefinieerd door zijn numerieke omvang, maar door zijn ervaring met collectieve
discriminatie en ongelijke behandeling binnen een samenleving.

18 BRUPARTNERS, Initiatiefadvies van 20 maart 2025 "Vrouwen van buitenlandse oorsprong op de Brusselse arbeidsmarkt",
aanbeveling nr. 2.9, beschikbaar op A-2025-004-BRUPARTNERS-NL.pdf.
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bijzonder treffen. Enkel door een dergelijke objectivering zal de sector de verschillende bestaande
vormen van discriminatie kunnen bepalen en procedures opzetten om racisme en discriminerende
praktijken op structurele wijze te voorkomen. Hiervoor moeten met name statistieken worden
geproduceerd en geanalyseerd.

De Raad beveelt derhalve aan om universiteiten, hogescholen en andere onderzoekscentra te vragen
om academisch onderzoek te verrichten, zodat statistieken kunnen worden geproduceerd die nuttig
zijn voor het analyseren van ongelijkheden op gezondheidsgebied die verband houden met racisme en
discriminatie, aan de hand van bijvoorbeeld zelfverklaringsformulieren inzake etniciteit of identiteit,
zonder daarom toevlucht te nemen tot een beleid van door de overheid beheerde etnische tellingen,
waarvan het gebruik problematisch zou kunnen zijn. Er zullen dus methodologische
voorzorgsmaatregelen moeten worden genomen om de risico's in verband met het verzamelen en
archiveren van deze gegevens uit te sluiten.

Daarnaast is het ook belangrijk om de wederzijdse discriminatie tussen zorgverleners en patiénten in
overweging te nemen, gezien het zorgpersoneel vaak het slachtoffer is van discriminatie binnen de
instelling, maar ook vanwege de patiénten. We komen hierop terug in het kader van de specifieke
aanbevelingen.

Door de verschillende stadia van toegang tot essentiéle rechten te begrijpen, kunnen wat de toegang
tot diensten betreft de barrieres beter worden geidentificeerd die tot non-take-up of tot een
discriminerende dienst leiden: toegankelijkheid (toegang tot informatie, taal, fysieke toegang, de
socialebijstandsfilter, enz.), voorwaardelijkheid van het aanbod en specifieke criteria. In elke fase zijn
er mogelijke barrieres die moeten worden onderzocht.

Daarnaast wijst de Raad erop dat het Brussels Gewest een groot aantal mensen zonder papieren
onthaalt. In een verslag van het Rekenhof'® wordt de non-take-up van Dringende Medische Hulp
(DMH) op 80 tot 90% geschat, hoewel dit recht wettelijk is gewaarborgd. Het Rekenhof wijst erop dat
de rol die aan de OCMW!'s is toebedeeld, in het centrum van de procedure, het gebruik van DMH op
illegale wijze sterk kan beperken. Deze situatie kan gezondheidsproblemen verergeren,
ziekenhuisopnames doen toenemen en in fine de overheidsuitgaven doen stijgen. De non-take-up van
DMH kan ook een probleem vormen voor de volksgezondheid, omdat daardoor de verspreiding van
bepaalde besmettelijke ziekten in de hand wordt gewerkt.

Tot slot vereist een betere toegang tot essentiéle diensten en gezondheidszorg de implicatie van de
betrokken gemeenschappen bij het bestuderen van de structurele vooroordelen die tot non-take-up
leiden en bij het vinden en implementeren van oplossingen. Concreet betekent dit dat ze moeten
worden opgenomen in de diensten en comités die het gevoerde welzijns- en gezondheidsbeleid
ondersteunen of evalueren.

De Raad wil de aandacht vestigen op de indirecte discriminatie die het gevolg kan zijn van het
digitaliseren van overheidsdiensten zonder fysieke alternatieven aan te bieden. Volgens de barometer
Digitale inclusie 2024 in Brussel zijn "7 op de 10 personen (70%) met een diploma lager secundair

onderwijs digitaal kwetsbaar, tegenover slechts 16% personen met een diploma hoger onderwijs"?°.

19 REKENHOF, "Dringende medische hulp voor mensen zonder wettig verblijf - Kosten en doeltreffendheid van het federale
beleid", mei 2025, beschikbaar op https://www.ccrek.be/nl/publicatie/dringende-medische-hulp-voor-mensen-zonder-

wettig-verbliif, geraadpleegd op 29/10/205.
20 KONING BOUDEWIJNSTICHTING, Barometer digitale inclusie, 2024.
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De Raad pleit voor een dringende herziening van de ordonnantie "Digitaal Brussel”, en in het
bijzonder van artikel 13 ervan, om zich in regel te stellen met het arrest van het Grondwettelijk Hof
van 25 september 2025. Dit arrest stelt in essentie dat de digitalisering van de toegang tot openbare
diensten niet kan worden gerealiseerd zonder het behoud van fysieke alternatieven?..

Specifieke aanbevelingen:

De Raad juicht de verkennende studie van UNIA?? betreffende de impact van racisme op de geestelijke
en fysieke gezondheid van personen toe, en sluit zich aan bij de aanbevelingen ervan?.

Om meer rekening te houden met de impact van racisme op de geestelijke gezondheid* beveelt de
Raad aan:

e Dat de instellingen voor geestelijke gezondheidszorg materiéle en financiéle steun zouden
kunnen krijgen om personen die een vreemde taal spreken op te vangen, bijvoorbeeld via
tolken of bemiddeling;

e Te zorgen voor een begrotingslijn voor professionals die gespecialiseerd zijn in de kwestie
racisme en geestelijke gezondheid en nieuwe diensten voor geestelijke gezondheid die in deze
kwestie gespecialiseerd zijn te openen;

e Personeel voor cognitieve vooroordelen en decentratie op te leiden, met name voor culturele
bemiddeling in grote zorginstellingen (PVT's, IBW's en centra voor geestelijke
gezondheidszorg);

e De impact te erkennen van microagressies op de gezondheid van degenen die eronder lijden,
waarbij gezondheidswerkers ervan bewust worden gemaakt hoe ze deze kunnen herkennen
en slachtoffers kunnen begeleiden, en werkgevers hoe ze binnen de beroepsomgeving ermee
kunnen omgaan.

De Raad is van mening dat de strijd tegen structureel racisme en discriminatie in de gezondheidszorg
ook te maken heeft met de manier waarop de toekomstige gezondheidswerkers worden opgeleid, of
het nu gaat om geestelijke of lichamelijke gezondheid.

De Raad beveelt aan om:

e Een opleiding in cognitieve vooroordelen en decentratie in de cursussen van de toekomstige
zorgmedewerkers en in de voortgezette opleiding voor praktiserende zorgmedewerkers op te
nemen, zodat de diversiteit van uitingen van pijn zou worden erkend en aanvaard zonder deze
te normaliseren, minimaliseren of minachten;

e HR-afdelingen in objectieve en inclusieve aanwervingstechnieken op te leiden®. In een
context waarin de beperkingen van ziekenhuizen steeds zwaarder worden, met
personeelsinkrimpingen en een hogere werkdruk, heeft het personeel steeds minder tijd om
aan patiénten te besteden - dit zal communicatieproblemen voorkomen en zal mogelijk de

21 https://www.liguedh.be/la-cour-constitutionnelle-consacre-le-droit-au-non-numerique.

22 Studie verricht in het kader van de uitvoering van Actie 42 van het Brussels Plan ter bestrijding van racisme.
23 UNIA, "Etude exploratoire sur la prise en compte du racisme sur la santé mentale et physique des personnes", maart 2024 ;
www.unia.be/files/Rapport-final.pdf.

24 Het hervormingswerk met betrekking tot de nieuwe erkenningsnormen voor Psychiatrische Verzorgingstehuizen (PVT) en
Initiatieven voor Beschut Wonen (IBW) in 2023 en 2024 was aanzienlijk, maar de instellingen hebben geen bijkomende
middelen om deze goed te implementeren.

25 Culturele bemiddeling wordt bijvoorbeeld al toegepast in sommige ziekenhuizen, maar niet genoeg om aan de vraag te
voldoen.
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weerslag van een vagere diagnose of juist van een therapeutische overinvestering
verminderen;

e Diversiteit in het medisch lesmateriaal op te nemen. De gebruikte medische handboeken zijn
nog steeds erg eurocentrisch, terwijl heel wat aandoeningen en symptomen verschillend
blijken te zijn, met name voor de verschillende huidtypes;

e Specifiek met betrekking tot de rusthuissector?®® beveelt de Raad aan om de instellingen de
mogelijkheid te bieden om projecten te ontwikkelen die erop gericht zijn "de band met de
buurt" te versterken. "Deze activiteiten bevorderen contacten tussen groepen die, zoals
talrijke studies hebben aangetoond, ertoe bijdragen om de impact van negatieve stereotypen
onder bepaalde omstandigheden te verkleinen"?’.

Wat de sectoren voor daklozenhulp en de eerstelijnsrechtsbijstand betreft, roept de Raad op om
verder na te denken over het beheer van diversiteit en inclusie zonder de diensten daarom te
overbelasten. De regering moet de diensten immers de middelen kunnen geven die bij hun ambities
passen: in termen van tijd en middelen om erin te investeren. Financiéle steun zal met name
noodzakelijk zijn om een volledig onderzoek uit te voeren en de actoren van de sector verschillende
kosteloze opleidingsmodules aan te bieden, zoals deze federaties dit in het verleden hebben kunnen
doen op het gebied van huiselijk en intrafamiliaal geweld.

Wat tot slot EVRAS betreft, verheugt de Raad zich over de positieve ontwikkeling ervan op het terrein.
De Raad beveelt aan om de personen die instaan voor de begeleiding van EVRAS-workshops op te
leiden in cognitieve vooroordelen en in het vermogen tot decentrering, om zo een aanpak te
bevorderen die rekening houdt met de culturele contexten van jongeren.

5. Veiligheid en openbare ruimte

Racisme en discriminatie op basis van geslacht uiten zich op gekruiste wijze in de Brusselse openbare
ruimte?®. In 2024 heeft UNIA vastgesteld dat 19% van de meldingen van rassendiscriminatie betrekking
hadden op feiten die in het openbaar vervoer of in de openbare ruimte werden gepleegd®.

Vrouwen, en in het bijzonder geracialiseerde vrouwen, hebben vaker te maken met intimidatie dan
andere bevolkingsgroepen®®. Ook andere kwetsbare groepen in de openbare ruimte lopen een
bijzonder risico, zoals personen uit achtergestelde sociale omstandigheden of origines, personen
zonder verblijfsvergunning en personen die tot een "zichtbare" gemeenschap behoren (bijv.
transgenders, vrouwen die een sluier dragen of personen die als Joods of Roma worden beschouwd of
geidentificeerd)®..

26 De sector is met name het voorwerp van actie 46 van het Brussels Plan. De hervorming met betrekking tot de nieuwe
erkenningsnormen voor voorzieningen voor ouderen (besluit van 18 januari 2024) is welgekomen, ondanks het gebrek aan
middelen die de instellingen ontvangen om deze ten volle toe te passen.

27 Zie bijvoorbeeld de werken van Vincent Yzerbyt: Yzerbyt V. en Demoulin S., "Les relations intergroupes", Presses
Universitaires de Grenoble, 2019.

28 De openbare ruimte wordt in ruime zin opgevat: straten, pleinen, parken, stations en collectieve vervoersmiddelen die
toegankelijk zijn voor het publiek.

29 UNIA, "Cijfers over meldingen en dossiers bij UNIA", 2024, tool online beschikbaar: https://www.unia.be/nl/kennis-

aanbevelingen/cijfers-van-unia?lang=nl, geraadpleegd op 29/10/2025.

30 FRA, Being Black in the EU - experiences of people of African descent, 2023, beschikbaar via de volgende link
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/being-black-eu#tpublication-tab-1, geraadpleegd op 29/10/2025.

31 Volgens UNIA in haar rapport over antisemitisme in 2024, zijn de meldingen van daden en haatzaaiende taal van

antisemitische aard na 7 oktober 2023 in Belgié sterk gestegen. De Roma-gemeenschap blijft één van de meest uitgesloten
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De ervaring van intimidatie in de openbare ruimte kan bijdragen tot een fenomeen van uitsluiting?.
Dit fenomeen wordt nog versterkt door de afwezigheid van symbolische vertegenwoordiging. Hoewel
de Raad recente inspanningen op het gebied van vervrouwelijking erkent, benadrukt hij dat te weinig
plaatsnamen, waaronder die van bus-, tram- en metrohaltes van de MIVB, namen dragen die
persoonlijkheden uit minderheidsgroepen in Brussel valoriseren. Hoewel recente resoluties de
noodzaak hebben aangetoond om een evenwicht in termen van gender te herstellen®, zou er ook
aandacht moeten worden besteed aan etnisch-culturele diversiteit in de namen die in openbare
ruimten worden gebruikt.

De Raad benadrukt de noodzaak van gendermainstreaming en het implementeren van
besluitvormingsprocessen die de participatie van geracialiseerde vrouwen omvatten, om beter
rekening te houden met hun specifieke behoeften bij het veiliger maken van de openbare ruimte. Het
gebrek aan vertegenwoordiging is ook terug te vinden bij de instanties die de openbare ruimte
controleren en reguleren. De Raad is met name van mening dat de beveiligings- en inspectieteams van
de MIVB, evenals de politiepatrouilles, niet beschikken over referentiepersonen die in cognitieve
vooroordelen en de kwesties van racisme en discriminatie zijn opgeleid.

Een inclusieve openbare ruimte vereist structurele veranderingen die veiligheid en bewegingsvrijheid
voor iedereen waarborgen. De Raad spitst zich toe op drie onderling verbonden hoofdthema's:
racistisch geweld, toegankelijkheid en dekolonisatie van de openbare ruimte.

5.1 Racistisch geweld in de openbare ruimte
De Raad beveelt aan om:

e Sensibiliseringscampagnes met een intersectionele aanpak te voeren: in de MIVB-stations
affiches en videospots ophangen om eraan te herinneren dat geen enkele vorm van intimidatie
(racistisch, seksistisch, classistisch, validistisch, enz.) zal worden getolereerd en dat elke gebruiker
op een beredeneerde manier kan tussenkomen om een einde aan een situatie van intimidatie te
maken.

Wat de opvang van slachtoffers met klachten betreft, vestigt de Raad de aandacht op het feit dat
vrouwen "zonder papieren" geen enkele garantie op bescherming hebben als het gaat om het melden
van geweld of discriminatie, waardoor ze maar al te vaak gedwongen worden om situaties van
intimidatie of uitbuiting of zelfs seksistisch en seksueel geweld te tolereren (dit geldt in de openbare
ruimte, maar ook op de werkplek of in de thuisomgeving). De Raad benadrukt dat het voor iedereen
die het slachtoffer is van geweld of misbruik altijd mogelijk moet zijn en aangemoedigd moet worden
om een klacht in te dienen, zonder dat het verblijfsstatuut van het slachtoffer enige invloed op het
proces kan hebben. De Raad stelt dan ook voor om de procedures voor de controle op de federale

gemeenschappen: volgens het Bureau van de EU voor de grondrechten loopt 80% van de Roma in Europa het risico om in
armoede te vervallen (tegenover 17% voor de rest van de bevolking). Voor meer details hierover verwijzen we de lezer door
naar het initiatiefadvies inzake Roma en woonwagenbewoners dat binnenkort door deze Raad zal worden gepubliceerd.

32 Wat Roma-vrouwen betreft, zie met name Peltier, E, "C'est dangereux ! " L'acces a I'espace public des femmes roms en
situation de vulnérabilité résidentielle restreint par les violences de genre et les violences racistes, 2024, beschikbaar via de
volgende link, https://journals.openedition.org/gss/9050#tocto1n3, geraadpleegd op 04/11/2025.

33 Brussels Parlement, Resolutie betreffende de vervrouwelijking van de namen van bus- en tramhaltes en van metrostations

van de MIVB, aangenomen op 20 mei 2022.
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administratieve regelgeving inzake het verblijfsrecht duidelijk te scheiden van de toegang tot de
rechten en diensten in de openbare ruimte, en met name het recht op mobiliteit en veiligheid®*.

De Raad beveelt aan om:

e Partnerschappen aan te gaan met verenigingen op het terrein voor het verzamelen van
klachten, naar het voorbeeld van wat al in het kader van actie 16 van het Brussels Plan voor
de inclusie van LGBTQIA+-personen wordt voorgesteld®;

e De opleiding van het personeel op het terrein (interventieteam van de MIVB en buurtpolitie)
te verbeteren om hen bewust te maken van cognitieve vooroordelen en kwesties van racisme
en discriminatie om te voorkomen dat de stigmatisering van minderheidsgroepen wordt
versterkt;

e Personen zonder verblijfsvergunning echte garanties te bieden dat ze bij het indienen van een
klacht geen risico zullen lopen om te worden uitgezet.

5.2 Toegankelijkheid in de openbare ruimte

Toegankelijkheid in de openbare ruimte is niet alleen een kwestie van fysieke toegang, hoewel deze
kwestie nog steeds talloze uitdagingen in zich houdt. In dit verband verwijst de Raad naar de
werkzaamheden van de Brusselse Raad voor personen met een handicap®. Het is ook een kwestie van
financiéle en symbolische toegang: de vervoerskosten, gecombineerd met de angst voor gerichte
controles, kunnen immers leiden tot een vicieuze cirkel van isolement en verminderde economische
en sociale kansen.

Volgens de Raad is het belangrijk om te onthouden dat de openbare ruimte toegankelijk moet zijn
voor iedereen, ongeacht hun economische of administratieve situatie.

De Raad beveelt aan om:

e Een inclusiehandvest voor de openbare ruimte op te stellen, met normen voor
toegankelijkheid, veiligheid en vertegenwoordiging (met betrekking tot gender, sociale
afkomst, sociale toestand, etnische afkomst, handicap, enz.);

e De methodologie van de bestaande Brusselse verkennende wandelingen®” te promoten, door
er gericht over te communiceren om de deelname van minderheidsgroepen aan te moedigen
en door de institutionele opvolging van de aanbevelingen die uit deze wandelingen
voortvloeien, te versterken;

e De applicatie Fix My Street aan te passen door de meldingscategorieén ervan uit te breiden,
zodat feedback kan worden gegeven over gebieden die als onveilig worden ervaren
(onvoldoende verlichting, defecte voorzieningen, enz.) en zodat de stedenbouwkundige
interventies in de openbare ruimte voorrang zouden kunnen krijgen;

34 Het Gewest zou zich met name kunnen inspireren op het concept van de sanctuary cities in de Verenigde Staten, waar de
lokale politie niet bij de controle van verblijfsrechten is betrokken.

35 Equal.Brussels, 2022, Brussels actieplan voor de inclusie van LGBTQIA+-personen 2022-2025, beschikbaar via de volgende
link: https://equal.brussels/wp-content/uploads/2024/08/NL Plan LGBTQIA Anysurfer.pdf.

36 We denken hierbij met name aan de investeringen die nodig zijn om het MIVB-netwerk toegankelijker te maken voor
personen met een handicap.

37 Zie met name walk.brussels, een initiatief dat door Mobiel Brussel en de Stad Brussel wordt ondersteund.
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e De actoren op het gebied van stedenbouwkunde te sensibiliseren door workshops en
evenementen te organiseren (zoals de Erfgoeddagen) die gericht zijn op de democratisering
van de openbare ruimte vanuit een feministisch en antiracistisch perspectief;

e Bepaalde faciliteiten voor werkzoekenden te behouden® en tarieven te ontwikkelen die aan
de behoeften en de economische situatie van gebruikers van de openbare ruimte zijn
aangepast®;

e |Initiatieven te ondersteunen die de inclusie van jonge geracialiseerde vrouwen in de openbare
ruimte bevorderen, door met name:

o De promotie van zelfverdedigingsworkshops voor vrouwen, die het gevoel van
samenhorigheid en zelfvertrouwen versterken?;

o Het verbeteren van de vrijetijdsinfrastructuren (culturele centra, stedelijke
sportterreinen, enz.) door ze op een participatieve manier heruit te denken, voor en door
de groepen die in deze stedelijke ruimten het vaakst minder hoog geacht zijn.

5.3 De openbare ruimte dekoloniseren

De Brusselse openbare ruimte dekoloniseren betekent niet alleen diverse culturen, identiteiten en
levenswijzen onthalen en valoriseren, maar ook concrete acties ondernemen om de toponymie van
onze straten, openbare vervoershaltes, parken enz. te diversifiéren. Het vervangen van namen die
kolonisatie verheerlijken door meer juiste en inclusieve referenties maakt het mogelijk om een
duidelijke boodschap uit te sturen: "Brussel is een pluriforme stad, trots op al haar componenten".

De Raad juicht de goedkeuring toe van het actieplan voor de dekolonisatie van de openbare ruimte
in het Brussels Gewest en nodigt de regering uit om Urban.brussels te ondersteunen, om de opvolging
en de financiering ervan te verzekeren®:,

De Raad moedigt de Brusselse Regering aan om initiatieven ten voordele van de vervrouwelijking en
dekolonisatie van de openbare ruimte te promoten®.

De Raad beveelt aan om:

e Uit te gaan van de bekommernissen van de door het kolonialisme minder hoog geachte
groepen en van de verenigingen die zich inzetten voor antiracisme op het terrein, door hen te
betrekken bij alle fasen van een dekolonisatieproces op basis van een participatieve aanpak;

e 7o breed mogelijk over dekolonisatie-initiatieven te communiceren?;

e Deimpact ervan bij de betrokken groepen** op het gevoel van samenhorigheid of veiligheid in
de openbare ruimte cyclisch te evalueren;

38 We denken hierbij met name aan de voorziening die werkzoekenden in staat stelt om via ACTIRIS gratis MIVB-ritten te
verkrijgen.

39 Het Gewest zou zich kunnen inspireren op de door de TEC ingevoerde tariefroosters, die voor bepaalde bevolkingsgroepen
een tarief van 1€/maand mogelijk maken.

40 Naar het voorbeeld van de activiteiten van de vzw Garance.

41 Urban.brussels, Naar een dekolonisatie van de openbare ruimte in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, mei 2023,
beschikbaar via de volgende link: https://cloud.urban.brussels/s/oDceflBarZjTpNs, geraadpleegd op 05/11/2025.

42 Het gaat onder meer om feministische wandelingen (Noms peut-étre), geleide bezoeken met een dekoloniale invalshoek

en de beweging voor de toewijzing van een Lumumba-plein in Elsene.

43 Met name aan de hand van verklarende panelen ter plaatse, eventueel vergezeld van een QR-code die verwijst naar de
geschiedenis van de nieuwe naam, de redenen voor de keuze ervan en andere toponymische veranderingen.

44 De Raad benadrukt in het kader van dit advies en in zijn werkzaamheden in het algemeen dat het gebruik van de
uitdrukkingen "betrokken groepen" of "betrokken gemeenschappen" niet in een exclusieve betekenis moet worden opgevat.
Op het gebied van antiracistische studies en praktijken verwijzen ze naar personen of afstammelingen van personen die
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e Een duidelijk kader in de gewestelijke planning te implementeren om de doelstellingen van
vervrouwelijking en dekolonisatie te behalen, met name bij de keuze van de namen voor
openbare plaatsen.

rechtstreeks hebben geleden onder de historische processen van koloniale overheersing, wier ervaring en herinnering ten
volle moeten worden erkend. Het doel van het gebruik van deze term is om ervoor te zorgen dat de stemmen van deze
groepen - die lange tijd gemarginaliseerd zijn of waarvoor "in hun plaats" werd gesproken - zouden worden gehoord en dat
ze effectief aan elke fase van het proces zouden deelnemen. Dit sluit collectieve verantwoordelijkheid of de deelname van
de samenleving als geheel aan de dekolonisatie van de openbare ruimte geenszins uit.
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Glossarium

Dit glossarium is verre van volledig en zal worden uitgebreid naargelang de werkzaamheden van de
Raad vorderen. Het is de bedoeling om hier in te gaan op enkele termen die in dit advies worden
gebruikt om de betekenis ervan te verduidelijken en verkeerde interpretaties te beperken.

Dekolonisatie: "Dekolonisatie verwijst naar het proces waardoor een gekoloniseerd land of een
gekoloniseerde regio (weer) onafhankelijk wordt. In een tweede betekenis gaat het om het proces dat
tot doel heeft de hiérarchieén van kennis, voorstellingen en sociale verhoudingen die een erfenis zijn
van het kolonialisme, te doorbreken. Dekolonisatie heeft betrekking op het dekoloniseren van de
geesten, het discours, de kennis, de openbare ruimte, de economie, enz. De denksystemen die de
kolonisatie rechtvaardigden, bestaan immers nog altijd binnen de huidige samenleving (zowel bij de
bevolking van de voormalige koloniserende landen als bij de bevolking van de voormalige
gekoloniseerde landen), ook al leven we vandaag in principe in een postkoloniale tijd in de eerste
betekenis van het woord. In die zin is dekolonisatie gericht op het doorbreken van deze hardnekkige
mythes die concrete gevolgen hebben voor individuen (bijv. eurocentrisme, de mythe van de witte

redder, racisme)"*.

Intersectionele benadering: “Een sociologisch concept dat verwijst naar de manier waarop
verschillende vormen van onderdrukking, zoals racisme, seksisme, classisme, validisme, homofobie,
transfobie en andere, met elkaar verbonden zijn en elkaar versterken®® #’. In de strijd tegen
ongelijkheden heeft de intersectionele benadering tot doel de structurele en systemische
onderdrukking waaronder bepaalde groepen in de samenleving lijden, op de voorgrond te plaatsen. En

om hun rechten beter te beschermen”?.

Racialisering: Een proces waarbij groepen (vaak dominante groepen) culturele en/of biologische
aspecten/criteria gebruiken om een hiérarchie van superioriteit en inferioriteit tussen collectieve
sociale groepen op te bouwen®.

Specifieke vormen van racisme:

Afrofobie: Afrofobie is een vorm van racisme die gericht is tegen personen van Afrikaanse afkomst of
die als zodanig worden gezien. Afrofobie uit zich in directe, indirecte en institutionele daden van
discriminatie, alsook in geweld, met name in haatzaaiende taal®.

Antisemitisme: “Antisemitisme is discriminatie, vooroordelen, vijandigheid of geweld tegen Joodse

personen als Joden, of Joodse instellingen als Joden”".

4511.11.11, "Woordenlijst met termen over dekolonisatie ", 11.11.11., 2020. beschikbaar via de volgende link:
https://11.be/sites/default/files/2021-06/210628-Lexicon-Inspiratiegids.pdf.
46 TilT, L'intersectionnalité, c'est quoi ? ; artikel beschikbaar via de volgende link: L'intersectionnalité, ca veut dire ? | Tilt.

47 Crenshaw, K, "Demarginalizing the Intersection of Race and Seks: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine,
Feminist Theory and Antiracist Politics", 1989, University of Chicago Legal Forum: Vol. 1989: Iss. 1, Artikel 8".
48 Definitie van UNIA, "Intersectionnaliteit en discriminatie", Intersectionnaliteit en discriminatie | Unia.

49 Definitie geinspireerd door Grosfoguel R, «Race and ethnicity or racialized ethnicities? Identities within global coloniality»,
Ethnicities, 2004, vol. 4, n° 3, p. 326.

50 Definitie geinspireerd op een resolutie aangenomen door de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa op 24 juni
2021, "Combating Afrophobia, or anti-black racism, in Europe", beschikbaar via de volgende link:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=29372.

51 Definitie ontleend aan de Jerusalem Declaration on Antisemitism, die vergezeld gaat van 15 gedetailleerde richtsnoeren.

Beschikbaar via de volgende link: Jerusalem Declaration on Antisemitism.
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Islamofobie: Islamofobie verwijst naar alle vijandige of discriminerende houdingen, daden en discours
gericht tegen individuen of groepen vanwege het feit dat ze feitelijk of vermoedelijk tot de moslimreligie
behoren. Islamofobie neemt de vorm aan van vooroordelen, stigmatiseringen, haatzaaiende taal,
institutionele discriminatie of fysiek en symbolisch geweld dat de waardigheid, rechten en veiligheid
van de betrokkenen aantast®.

Zigeunerhaat: “Zigeunerhaat is een specifieke vorm van racisme, een ideologie gebaseerd op
rassensuperioriteit, een vorm van ontmenselijking en institutioneel racisme gevoed door historische
discriminatie, die zich onder andere uit in geweld, haatzaaiende taal, uitbuiting, stigmatisering en

discriminatie in zijn meest flagrante vorm”>,

52 Deze definitie volgt de benadering van de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa (Resolutie 2457) en de
Verenigde Naties. Het is belangrijk om te verduidelijken dat deze definitie op geen enkele manier het recht op legitieme
kritiek op religieuze ideeén, overtuigingen of instellingen in twijfel trekt, maar uitsluitend bedoeld is om individuen te
beschermen tegen vooroordelen en haat op basis van hun werkelijke of vermeende identiteit.

53 Definitie ontleend aan het glossarium van de ECRI, beschikbaar via de volgende link : ECRI Glossary - European Commission

against Racism and Intolerance (ECRI).
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