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Vooraf

Overeenkomstig de ordonnantie van 20 oktober 2006 tot vaststelling van een kader voor het
waterbeleid (hierna de ordonnantie "waterkader" genoemd) is BRUGEL belast met de goedkeuring van
de tariefmethodologieén van de wateroperatoren in Brussel. Deze procedure voorziet in een
aanhangigmaking bij Brupartners en het Comité van watergebruikers.

De tariefmethodologie moet het mogelijk maken om de reéle kostprijs van water te bepalen en aldus
de toepassing van het beginsel van de terugwinning van de kosten voor de aan het watergebruik
verbonden diensten toelaten (met inbegrip van de kosten voor het leefmilieu en de hulpbronnen).

In het kader van de richtsnoeren van de ordonnantie waterkader bepaalt de tariefmethodologie
derhalve de kostencategorieén per openbare dienstopdracht (bescherming van waterwingebieden,
waterproductie, opstuwing, behandeling en zuivering van afvalwater) en verduidelijkt ze de regels voor
de evolutie van deze kosten en de regels voor de toewijzing aan de gebruikerscategorieén.

Het onderhavig ontwerp van tariefmethodologie zal gelden voor een reguleringsperiode van 2 jaar
(van 1 januari 2027 tot 31 december 2028). Dit is een kortere periode dan gewoonlijk. Het is de
bedoeling om rekening te houden met de snel veranderende context van Hydria in de komende jaren
(overname van WZS Noord, modernisering van de waterzuiveringsstations, bouw van stormbekkens,
stijging van de exploitatiekosten van bepaalde activa en mogelijke heronderhandeling van subsidies in
verband met het beheerscontract).

Advies

1. Algemene beschouwingen

Water is een levensnoodzakelijk goed, waarvan het beheer geen vrijblijvende uitgave is en openbare
dienstverplichtingen met zich meebrengt. Bovendien beperkt waterbeheer zich niet tot loutere
voorziening. Het omvat ook aspecten zoals : het onderhoud van netwerken (aanvoer, afwatering) en
kunstwerken (stormbekkens en andere infrastructuren), regenwaterbeheer, afvalwatersanering, ...
Daarnaast omvat een waterbeheerbeleid ook kwesties als sociale rechtvaardigheid,
klimaatbestendigheid en openbare veiligheid.

Water is een kostbare en beperkte hulpbron en heeft dus een prijs. Financiering en investeringen die
nodig zijn om ervoor te zorgen dat deze hulpbron goed wordt beheerd, zijn weliswaar substantieel,
maar noodzakelijk. Deze investeringen passen in een langetermijnkader en vereisen planning en visie
op basis van robuuste en stabiele richtplannen.

Brupartners is van mening dat de kosten van waterbeheer krachtens het beginsel "de vervuiler
betaalt" moeten worden gedekt. De toepassing van dit beginsel moet echter in overeenstemming met
de economische en sociale realiteit worden uitgedacht, en de volledige kosten van waterbeheer
mogen niet alleen op de toepassing van de verbruikstarifering berusten. Er moet een evenwicht tussen
de volgende financieringsmethoden worden gevonden :

1. De verbruikstarifering, die op het beginsel "de vervuiler betaalt" berust en gebruikers bewust
kan maken van hun verantwoordelijkheden ;
2. Specifieke openbare steunvoorzieningen voor bepaalde verbruikerscategorieén ;
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3. De overheidsfinanciering die nodig is om bepaalde uitzonderlijke uitgaven te dekken,
systemische evoluties op zich te nemen en solidariteit te waarborgen.
Brupartners benadrukt dat de prijs van water een kostenpost in de werking van ondernemingen is, in
het bijzonder in het geval van activiteiten waarvoor grote hoeveelheden water nodig zijn. In een
context van toenemende druk op hulpbronnen en ecologische transitie, staat de kwestie van de
beschikbaarheid van water derhalve ook centraal vanuit economisch oogpunt.

Brupartners is zich ervan bewust dat overheidsinvesteringen alleen niet alle kosten van waterbeheer
kunnen dekken. In deze context lijkt een stijging van de waterprijs op middellange en lange termijn
onvermijdelijk. Deze evolutie moet echter gepaard gaan met een evenwichtig tariferingskader dat
zowel de economische duurzaamheid van de dienst als de effectieve bestrijding van
waterkwetsbaarheid waarborgt. Hij dringt er derhalve op aan dat er nauwgezet aandacht aan de
economische en sociale gevolgen van de watertarifering zou worden besteed. Hij vraagt om bijzondere
aandacht voor de situaties van kwetsbare groepen die een hoog armoederisico lopen en in het
bijzonder aan moeilijkheden in verband met toegang tot rechten zijn blootgesteld.

Daarnaast vindt Brupartners het van essentieel belang om de efficiéntie van de watersector te
verzekeren en deze door middel van adequate financiering te bestendigen. Het debat over de
financieringsbronnen voor wateroperatoren is dan ook van groot belang. Hij benadrukt hoe belangrijk
het is om de financiering van de wateroperatoren te waarborgen en in de sector te blijven investeren
gelet op de huidige en toekomstige behoeften ervan.

Aldus moet het waterbeleid kunnen rekenen op een solide en duurzame financiering, die de
operatoren in staat stelt om hun openbare dienstopdrachten ten volle uit te voeren. Deze financiering
moet op duidelijke en billijke beginselen berusten. Enerzijds moet de toepassing van het beginsel "de
vervuiler betaalt" worden gewaarborgd, zodat de kosten voor de bescherming en het beheer van de
hulpbron eerlijk zouden worden gedragen. Anderzijds is het van essentieel belang om ervoor te zorgen
dat de ingevoerde mechanismen de situatie van de meest kwetsbare huishoudens en ondernemingen,
die nu al onder grote economische druk staan, niet verergeren.

Brupartners verwijst naar zijn initiatiefadvies betreffende het voorbereidend document voor het
Waterbeheerplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 2028-2033, dat op 20 november 2025 werd
goedgekeurd en waarin hij zijn beschouwingen inzake de kosten en de financiering van het waterbeleid
verder uiteenzet.

Daarnaast nodigt Brupartners ook uit om kennis te nemen van de adviezen met betrekking tot het
geactualiseerde tariefvoorstel van VIVAQUA voor 2026 en het ontwerp van tariefmethodologie van
VIVAQUA voor de periode 2027-2031 die eveneens op 20 november 2025 werden goedgekeurd, in
zoverre deze betrekking hebben op aspecten die verband houden met de beschouwingen die in het
onderhavige advies worden uiteengezet.

Deze nieuwe methodologie legt wijzigingen op die met name ten aanzien van hun mogelijke impact
op Hydria en de werking ervan, alsook op de zowel residentiéle als professionele gebruikers op de
voorgrond dienen te worden geplaatst.

De nieuwe tariefmethodologie stelt immers voor om :

- Zonder specifieke vereiste het onderscheid tussen beheersbare kosten met of zonder
doelmatigheidsfactor op te heffen en een gemeenschappelijke inspanningscoéfficiént voor al
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deze zogenaamde beheersbare kosten op te leggen. Sommige van deze kosten nemen echter
toe, los van de handelingsruimte van Hydria, in het bijzonder de loonmassa (ad minima via
indexering en op termijn de overname van het WZS), grondstoffen, ... Het opheffen van dit
onderscheid heeft dus tot gevolg dat de inspanning op bepaalde begrotingsposten wordt
toegespitst, zoals de uitgaven voor onderhoud van installaties (wat een mogelijke impact op
de kwaliteit van de geleverde dienst zou hebben) of zelfs, op lange termijn, op alle beheersbare
kosten.

- De impact van de opheffing van beheersbare kosten zonder een doelmatigheidsfactor wordt
nog beklemtoond door de opheffing van de responsabiliseringstunnel, "10%-tunnel”, die
voorheen een deel van de beheersbare kostenoverschrijdingen vrijwaarde.

Brupartners maakt zich dan ook zorgen over de gevolgen van deze wijzigingen voor zowel de
gebruikers als voor de verplichtingen die de operator worden opgelegd, terwijl Hydria op korte termijn
met steeds sterkere Europese evoluties en ambities wordt en zal worden geconfronteerd (energie-
autonomie, hogere kwaliteit van gezuiverd afvalwater, ...).

Brupartners wijst erop dat hij in zijn advies betreffende het WBP zeer veel aandacht heeft besteed aan
het ondersteunen van alle financieringswijzen van de wateroperatoren. Als de toegekende
financieringsmarge voor een welbepaalde periode wordt geschrapt, benadrukt Brupartners dat het
belangrijk is om Hydria op termijn financieringsmarges te laten.

Brupartners benadrukt dat de prijs van water een kostenpost in de werking van ondernemingen is, in
het bijzonder in het geval van activiteiten waarvoor grote hoeveelheden water nodig zijn. In een
context van toenemende druk op hulpbronnen en ecologische transitie, staat de kwestie van de
beschikbaarheid van water derhalve ook centraal vanuit economisch oogpunt.

Brupartners is van mening dat het hergebruik van gezuiverd afvalwater een strategische
ontwikkelingspijler is! en dat het noodzakelijk is om initiatieven aan te moedigen die gericht zijn op de
distributie en terugwinning van water van industriéle kwaliteit.

In dit opzicht vindt Brupartners het van essentieel belang om een zekere mate van flexibiliteit in de
tariefbenadering te behouden en vraagt hij derhalve om de Reuse-activiteit niet als een openbare
dienstactiviteit, maar als een verwante activiteit te beschouwen. Dit impliceert commerciéle vrijheid
en dus tariefflexibiliteit die de economische levensvatbaarheid van de projecten moet waarborgen.
Daarnaast mag de tariefbenadering geen negatieve gevolgen voor de consumenten hebben.
Integendeel, de winsten die door deze contracten voor hergebruik van water worden gegenereerd,
zouden op termijn ertoe moeten bijdragen om de structurele kosten van de openbare dienst te
verminderen, en zouden dus indirect aan alle gebruikers van het netwerk ten goede moeten komen.

Brupartners stelt vast dat de richtlijn "stedelijk afvalwater" voorziet in de invoering van een
"uitgebreide verantwoordelijkheid voor producenten" die farmaceutische en cosmetische producten
op de markt brengen, met als doel geleidelijk bij te dragen (stappenplan) aan de financiering van de
behandelingskosten.

1 NVDR : het "Reuse"-project tussen Hydria en Audi heeft aangetoond dat het potentieel aanzienlijk is (hergebruik van
ongeveer 100.000m3 gezuiverd afvalwater).
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Brupartners herinnert eraan dat hij zich uitvoerig over deze voorziening heeft uitgesproken in het
kader van zijn advies betreffende het evaluatierapport van de toepassing van de uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid inzake afval in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (A-2021-082-
BRUPARTNERS).
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