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Vooraf

Overeenkomstig de ordonnantie van 20 oktober 2006 tot vaststelling van een kader voor het
waterbeleid (hierna de ordonnantie "waterkader" genoemd) is BRUGEL belast met de goedkeuring van
de tariefmethodologieén van de wateroperatoren in Brussel. Deze procedure voorziet in een
aanhangigmaking bij Brupartners en het Comité van watergebruikers

VIVAQUA heeft een geactualiseerd tariefvoorstel (GTV) voor het jaar 2026 ingediend, waarbij het zich
beroept op uitzonderlijke omstandigheden in verband met onbetaalde facturen in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en de daaruit voortvloeiende stijging van de oninvorderbare bedragen.

De verhoging komt overeen met een gemiddelde impact van 41,49 € per jaar voor een gemiddeld
huishouden van 2 personen dat 62 m3 per jaar verbruikt.

Advies

1. Algemene beschouwingen

Brupartners begrijpt de doelstellingen van de ordonnantie "waterkader" als deze voor het creéren van
een stabiel en voorspelbaar kader voor particulieren en ondernemingen. Derhalve kan hij de
onzekerheid die de invoering van het GTV op het waterbeleid doet wegen, alleen maar betreuren.

Dit GTV getuigt echter vooral van de verzwakking van het sociaaleconomische weefsel van het
Gewest, die de facto een impact op de werking en investeringen van Vivagua heeft. Er moet worden
opgemerkt dat deze tariefverhoging wordt doorgevoerd gelijklopend met de invoering van een beleid
om de uitgaven te beheersen en het beheer van Vivaqua te optimaliseren, zoals benadrukt in het
advies inzake het WBP.

Water is een levensnoodzakelijk goed, waarvan het beheer geen vrijblijvende uitgave is en openbare
dienstverplichtingen met zich meebrengt. Bovendien beperkt waterbeheer zich niet tot loutere
voorziening. Het omvat ook aspecten zoals : het onderhoud van netwerken (aanvoer, afwatering) en
kunstwerken (stormbekkens en andere infrastructuren), regenwaterbeheer, afvalwatersanering, ...
Daarnaast omvat een waterbeheerbeleid ook kwesties als sociale rechtvaardigheid,
klimaatbestendigheid en openbare veiligheid.

Water is een kostbare en beperkte hulpbron en heeft dus een prijs. Financiering en investeringen die
nodig zijn om ervoor te zorgen dat deze hulpbron goed wordt beheerd, zijn weliswaar substantieel,
maar noodzakelijk. Deze investeringen passen in een langetermijnkader en vereisen planning en visie
op basis van robuuste en stabiele richtplannen.

Brupartners is van mening dat de kosten van waterbeheer krachtens het beginsel "de vervuiler
betaalt" moeten worden gedekt. De toepassing van dit beginsel moet echter in overeenstemming met
de economische en sociale realiteit worden uitgedacht, en de volledige kosten van waterbeheer
mogen niet alleen op de toepassing van de verbruikstarifering berusten. Er moet een evenwicht tussen
de volgende financieringsmethoden worden gevonden :
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1. De verbruikstarifering, die op het beginsel "de vervuiler betaalt" berust en gebruikers bewust
kan maken van hun verantwoordelijkheden ;
2. Specifieke openbare steunvoorzieningen voor bepaalde verbruikerscategorieén ;
3. De overheidsfinanciering die nodig is om bepaalde uitzonderlijke uitgaven te dekken,
systemische evoluties op zich te nemen en solidariteit te waarborgen.
Brupartners benadrukt dat de prijs van water een kostenpost in de werking van ondernemingen is, in
het bijzonder in het geval van activiteiten waarvoor grote hoeveelheden water nodig zijn. In een
context van toenemende druk op hulpbronnen en ecologische transitie, staat de kwestie van de
beschikbaarheid van water derhalve ook centraal vanuit economisch oogpunt.

Brupartners is zich ervan bewust dat overheidsinvesteringen alleen niet alle kosten van waterbeheer
kunnen dekken. In deze context lijkt een stijging van de waterprijs op middellange en lange termijn
onvermijdelijk. Deze evolutie moet echter gepaard gaan met een evenwichtig tariferingskader dat
zowel de economische duurzaamheid van de dienst als de effectieve bestrijding van
waterkwetsbaarheid waarborgt. Hij dringt er derhalve op aan dat er nauwgezet aandacht aan de
economische en sociale gevolgen van de watertarifering zou worden besteed. Hij vraagt om bijzondere
aandacht voor de situaties van kwetsbare groepen die een hoog armoederisico lopen en in het
bijzonder aan moeilijkheden in verband met toegang tot rechten zijn blootgesteld.

Daarnaast vindt Brupartners het van essentieel belang om de efficiéntie van de watersector te
verzekeren en deze door middel van adequate financiering te bestendigen. Het debat over de
financieringsbronnen voor wateroperatoren is dan ook van groot belang. Hij benadrukt hoe belangrijk
het is om de financiering van de wateroperatoren te waarborgen en in de sector te blijven investeren
gelet op de huidige en toekomstige behoeften ervan.

Aldus moet het waterbeleid kunnen rekenen op een solide en duurzame financiering, die de
operatoren in staat stelt om hun openbare dienstopdrachten ten volle uit te voeren. Deze financiering
moet op duidelijke en billijke beginselen berusten. Enerzijds moet de toepassing van het beginsel "de
vervuiler betaalt" worden gewaarborgd, zodat de kosten voor de bescherming en het beheer van de
hulpbron eerlijk zouden worden gedragen. Anderzijds is het van essentieel belang om ervoor te zorgen
dat de ingevoerde mechanismen de situatie van de meest kwetsbare huishoudens en ondernemingen,
die nu al onder grote economische druk staan, niet verergeren.

Brupartners verwijst naar zijn initiatiefadvies betreffende het voorbereidend document voor het
Waterbeheerplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 2028-2033, dat op 20 november 2025 werd
goedgekeurd en waarin hij zijn beschouwingen inzake de kosten en de financiering van het waterbeleid
verder uiteenzet.

Daarnaast nodigt Brupartners ook uit om kennis te nemen van de adviezen met betrekking tot het
ontwerp van de tariefmethodologie voor VIVAQUA voor de reguleringsperiode 2027-2031 en het
ontwerp van tariefmethodologie van HYDRIA voor de periode 2027-2028 die eveneens op 20
november 2025 werden goedgekeurd, in zoverre deze betrekking hebben op aspecten die verband
houden met de beschouwingen die in het onderhavige advies worden uiteengezet.

Brupartners drukt zijn grote ongerustheid uit inzake de gevolgen van de door het GTV voorgestelde
prijsverhogingen. Hij benadrukt dat elke verhoging van de watertarieven negatieve en soms ernstige
gevolgen kan hebben, zowel voor huishoudens als voor economische actoren, des te meer daar deze
tariefverhoging in een uiterst zorgwekkende sociaaleconomische context plaatsvindt.
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Brupartners wijst erop dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de hoogste graad van waterarmoede
in Belgié heeft! (21% van de huishoudens had in 2020 met waterarmoede te kampen) en dat de
facturen voor leveringen van energie en water, hoewel ze uiteraard niet de enige oorzaak zijn, tot de
overmatige schuldenlast van de Brusselse huishoudens bijdragen.

Daarnaast vormt de waterprijs een kostenpost in de werking van de ondernemingen en hebben de
meeste economische actoren geen toegang tot een waternetwerk van industriéle kwaliteit (hoewel
vooruitgang op dit gebied dient te worden toegejuicht). Hij wijst er ook op dat het budget voor de
werkingskosten (beheer van afvalstoffen, water, energie, benzine,..) van de non-
profitondernemingen (onderwijs, gezondheidszorg, opvangcentra en alle andere non-
profitinstellingen) afhankelijk is van overheidssubsidies die onder gesloten enveloppe worden
toegekend. Deze enveloppen zijn al jaren niet verhoogd of geindexeerd. Brupartners is zich bewust
van de noodzaak om ernstig rekening te houden met de budgettaire realiteit waarmee het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest geconfronteerd wordt. Daarom nodigt hij alle betrokken actoren uit de dialoog
aan te gaan om de mogelijkheid te onderzoeken om de nodige begrotingslijnen te voorzien om de
financiering van de non-profitondernemingen te waarborgen, met inachtneming van het noodzakelijke
evenwicht met de commerciéle actoren en meer in het bijzonder de zko's en kmo's die ook door deze
tariefverhoging zullen worden getroffen. Hij wijst erop dat deze kostenstijging de facto zal leiden tot
een vermindering van het budget dat beschikbaar is om kwaliteitsvolle diensten van algemeen belang
te verlenen die voor iedereen toegankelijk zijn.

Brupartners dringt erop aan dat er nauwgezet aandacht aan de economische en sociale gevolgen van
de watertarifering zou worden besteed, en is van mening dat dit GTV de kwetsbaarheid van de
bevolkingsgroepen die in tijden van crisis het grootste armoederisico lopen, alleen maar zal vergroten.
Hij herinnert eraan dat tussen januari 2011 en januari 2021 het aantal personen dat in het Brussels
Gewest een leefloon ontvangt met 65% is gestegen?. Brupartners wenst dan ook dat deze stijging van
de waterprijs voor huishoudens in een kwetsbare situatie zou worden geneutraliseerd. Hij nodigt de
regering ook uit om na te denken over een mechanisme om de drempeleffecten van de sociale
tussenkomst te beperken of weg te werken.

Tevens benadrukt Brupartners het risico voor het Brussels economisch weefsel van de invoering van
een GTV op een moment dat de Brusselse ondernemingen geconfronteerd worden met de gevolgen
van een onstabiele macro-economische situatie, een snel stijgende inflatie en een aanzienlijke stijging
van de energie- en grondstoffenprijzen. Brupartners vraagt dan ook om een nauwgezette studie van
de impact op de economische activiteiten van ondernemingen die grote hoeveelheden water
verbruiken, net zoals dat is gebeurd voor ondernemingen die werkzaam zijn in sectoren die gevoelig
zijn voor de stijgende energieprijzen.

Meer in het algemeen is Brupartners van oordeel dat het om economische en ecologische redenen
dringend noodzakelijk is om een grondig denkproces over de distributie en de herwinning van water
van industriéle kwaliteit in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te voeren.

1 Barometers energie- en waterarmoede 2022, Koning Boudewijnstichting
2 Welziinsbarometer 2021, Observatorium voor Welzijn en Gezondheid
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Hoewel het leerrijk is om de praktijken van andere Gewesten op het gebied van watertarifering waar
te nemen, is Brupartners van mening dat een mechanische vergelijking van de tarieven tussen
Gewesten op zich geen afdoende argument kan zijn om een tariefverhoging te rechtvaardigen.

Brupartners is zich bewust van de uitdagingen als gevolg van jarenlange onderinvesteringen in
netwerken en infrastructuren (wat leidt tot hogere financieringsbehoeften van de actoren voor wie
facturering een belangrijke financieringsbron is). Hij is van mening dat de analyses voor het bepalen
van een billijke en duurzame watertarifering in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op het beginsel van
de reéle kostprijs moet berusten, evenals op de noodzaak om een kwaliteitsvolle dienstverlening en
infrastructuren te behouden, maar ook om rekening te houden met de specifieke stedelijke (extreme
dichtheid van het netwerk, stedelijke context die bepaalde oplossingen die in andere Gewesten
denkbaar zijn (regenwaterputten, lokale putten, ...) niet toelaat) en sociale kenmerken van ons Gewest
(hogere kosten voor levensonderhoud, hoge armoedegraad die publieke tussenkomsten kan
rechtvaardigen, wat leidt tot een kloof tussen de reéle kostprijs van water en de effectieve tarifering
ervan, ...).

Brupartners benadrukt het belang om een efficiénte, toegankelijke en reactieve klantendienst te
waarborgen, zodat gebruikers gemakkelijk contact kunnen opnemen met VIVAQUA.

In een gespannen sociaaleconomische context, gekenmerkt door stijgende waterprijzen, dreigen
steeds meer huishoudens en ondernemingen in de problemen te komen. Brupartners dringt derhalve
aan op een versterkte ondersteuning en een zorgvuldige behandeling van de aanvragen, in het
bijzonder deze van de OCMW's die vaak in dringende sociale situaties tussenkomen.
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