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Vooraf

Overeenkomstig de ordonnantie van 20 oktober 2006 tot vaststelling van een kader voor het
waterbeleid (hierna de ordonnantie "waterkader" genoemd) is BRUGEL belast met de goedkeuring van
de tariefmethodologieén van de wateroperatoren in Brussel. Deze procedure voorziet in een
aanhangigmaking bij Brupartners en het Comité van watergebruikers.

De tariefmethodologie moet het mogelijk maken om de reéle kostprijs van water te bepalen en aldus
de toepassing van het beginsel van de terugwinning van de kosten voor de aan het watergebruik
verbonden diensten toelaten (met inbegrip van de kosten voor het leefmilieu en de hulpbronnen).

In het kader van de richtsnoeren van de ordonnantie waterkader bepaalt de tariefmethodologie
derhalve de kostencategorieén per openbare dienstopdracht (bescherming van waterwingebieden,
waterproductie, opstuwing, behandeling en zuivering van afvalwater) en verduidelijkt ze de regels voor
de evolutie van deze kosten en de regels voor de toewijzing aan de gebruikerscategorieén.

Het onderhavig ontwerp van tariefmethodologie zal gelden voor een reguleringsperiode van 5 jaar
(van 1 januari 2027 tot 31 december 2031).

Advies

1. Algemene beschouwingen

Water is een levensnoodzakelijk goed, waarvan het beheer geen vrijblijvende uitgave is en openbare
dienstverplichtingen met zich meebrengt. Bovendien beperkt waterbeheer zich niet tot loutere
voorziening. Het omvat ook aspecten zoals : het onderhoud van netwerken (aanvoer, afwatering) en
kunstwerken (stormbekkens en andere infrastructuren), regenwaterbeheer, afvalwatersanering, ...
Daarnaast omvat een waterbeheerbeleid ook kwesties als sociale rechtvaardigheid,
klimaatbestendigheid en openbare veiligheid.

Water is een kostbare en beperkte hulpbron en heeft dus een prijs. Financiering en investeringen die
nodig zijn om ervoor te zorgen dat deze hulpbron goed wordt beheerd, zijn weliswaar substantieel,
maar noodzakelijk. Deze investeringen passen in een langetermijnkader en vereisen planning en visie
op basis van robuuste en stabiele richtplannen.

Brupartners is van mening dat de kosten van waterbeheer krachtens het beginsel "de vervuiler
betaalt" moeten worden gedekt. De toepassing van dit beginsel moet echter in overeenstemming met
de economische en sociale realiteit worden uitgedacht, en de volledige kosten van waterbeheer
mogen niet alleen op de toepassing van de verbruikstarifering berusten. Er moet een evenwicht tussen
de volgende financieringsmethoden worden gevonden :
1. De verbruikstarifering, die op het beginsel "de vervuiler betaalt" berust en gebruikers bewust
kan maken van hun verantwoordelijkheden ;
2. Specifieke openbare steunvoorzieningen voor bepaalde verbruikerscategorieén ;
3. De overheidsfinanciering die nodig is om bepaalde uitzonderlijke uitgaven te dekken,
systemische evoluties op zich te nemen en solidariteit te waarborgen.
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Brupartners benadrukt dat de prijs van water een kostenpost in de werking van ondernemingen is, in
het bijzonder in het geval van activiteiten waarvoor grote hoeveelheden water nodig zijn. In een
context van toenemende druk op hulpbronnen en ecologische transitie, staat de kwestie van de
beschikbaarheid van water derhalve ook centraal vanuit economisch oogpunt.

Brupartners is zich ervan bewust dat overheidsinvesteringen alleen niet alle kosten van waterbeheer
kunnen dekken. In deze context lijkt een stijging van de waterprijs op middellange en lange termijn
onvermijdelijk. Deze evolutie moet echter gepaard gaan met een evenwichtig tariferingskader dat
zowel de economische duurzaamheid van de dienst als de effectieve bestrijding van
waterkwetsbaarheid waarborgt. Hij dringt er derhalve op aan dat er nauwgezet aandacht aan de
economische en sociale gevolgen van de watertarifering zou worden besteed. Hij vraagt om bijzondere
aandacht voor de situaties van kwetsbare groepen die een hoog armoederisico lopen en in het
bijzonder aan moeilijkheden in verband met toegang tot rechten zijn blootgesteld.

Daarnaast vindt Brupartners het van essentieel belang om de efficiéntie van de watersector te
verzekeren en deze door middel van adequate financiering te bestendigen. Het debat over de
financieringsbronnen voor wateroperatoren is dan ook van groot belang. Hij benadrukt hoe belangrijk
het is om de financiering van de wateroperatoren te waarborgen en in de sector te blijven investeren
gelet op de huidige en toekomstige behoeften ervan.

Aldus moet het waterbeleid kunnen rekenen op een solide en duurzame financiering, die de
operatoren in staat stelt om hun openbare dienstopdrachten ten volle uit te voeren. Deze financiering
moet op duidelijke en billijke beginselen berusten. Enerzijds moet de toepassing van het beginsel "de
vervuiler betaalt" worden gewaarborgd, zodat de kosten voor de bescherming en het beheer van de
hulpbron eerlijk zouden worden gedragen. Anderzijds is het van essentieel belang om ervoor te zorgen
dat de ingevoerde mechanismen de situatie van de meest kwetsbare huishoudens en ondernemingen,
die nu al onder grote economische druk staan, niet verergeren.

Brupartners verwijst naar zijn initiatiefadvies betreffende het voorbereidend document voor het
Waterbeheerplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 2028-2033, dat op 20 november 2025 werd
goedgekeurd en waarin hij zijn beschouwingen inzake de kosten en de financiering van het waterbeleid
verder uiteenzet.

Daarnaast nodigt Brupartners ook uit om kennis te nemen van de adviezen met betrekking tot het
geactualiseerde tariefvoorstel van VIVAQUA voor 2026 en het ontwerp van tariefmethodologie van
HYDRIA voor de periode 2027-2028 die eveneens op 20 november 2025 werden goedgekeurd, in
zoverre deze betrekking hebben op aspecten die verband houden met de beschouwingen die in het
onderhavige advies worden uiteengezet.

Brupartners stelt vast dat BRUGEL meer transparantie wenst in de tariefstructuur die VIVAQUA
toepast. In dit verband vraagt de instelling dat er twee wijzigingen aan de tariefstructuur zouden
worden aangebracht : een verhoging van de vaste tarieven en een wijziging van de regeling voor
gebouwen voor gemengd gebruik om het niet-huishoudelijk verbruik te isoleren.

Brupartners stelt vast dat BRUGEL voorstelt om de vaste tariefgraad te verhogen, die bedoeld is om
de hoge vaste kosten voor de waterbeheerders te dekken (onderhoud van alle productie-installaties,
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netwerken, ...). Dit vaste tarief is immers veel hoger in andere Gewesten van het land. Hij stelt vast dat
een herkalibrering van het variabele deel wordt gevraagd. Hij benadrukt dat een deel van deze vaste
kosten niet afhankelijk is van het verbruik van de gebruikers. De vaste kosten mogen daarom niet
volledig aan de eindgebruiker worden doorberekend. Een deel van deze kosten moet derhalve door
andere financieringsmethoden worden gedekt om een billijke en rechtvaardige verdeling te
waarborgen.

Met betrekking tot het isoleren van niet-huishoudelijk verbruik is Brupartners van mening dat een
duidelijk onderscheid tussen huishoudelijk en niet-huishoudelijk verbruik noodzakelijk is. Hij is echter
van mening dat de ambitie om afzonderlijke meters in de 9.500 geidentificeerde gebouwen voor
gemengd gebruik te installeren met de nodige voorzichtigheid moet worden uitgevoerd. Een dergelijke
evolutie zou immers mogelijk grote structurele werkzaamheden, evenals administratieve kosten voor
de gebruikers met zich kunnen meebrengen.

Brupartners benadrukt daarom de noodzaak om een redelijk financieel evenwicht te behouden, met
name voor economische actoren die hun activiteiten thuis uitoefenen (vrije beroepen, actoren van de
non-profitsector, ...).

Bovendien wijst Brupartners erop dat voor deze 9.500 gebouwen rekening zal moeten worden
gehouden met veelvuldige verhuizingen en bestemmingswijzigingen, wat indruist tegen het beginsel
van de voorspelbaarheid van de investeringen.

Ten aanzien van de operationele en technische verplichtingen stelt Brupartners een pragmatische
aanpak voor, die zich in de eerste plaats richt op gebouwen waar het onderscheid tussen huishoudelijk
en professioneel verbruik een grote uitdaging vormt (met name wanneer de economische activiteiten
aanzienlijke watervolumes genereren). Brupartners steunt het verzoek van BRUGEL, maar vraagt dat
de datum van tenuitvoerlegging in samenspraak met de operator zou worden vastgelegd om ervoor
te zorgen dat de tarief- en factureringswijzigingen in een optimale omgeving voor zowel de operator
als de gebruikers zouden worden doorgevoerd.

Brupartners is van mening dat een duidelijke en stapsgewijze prioriteringsstrategie het mogelijk zou
maken om aan de ambitie te voldoen en tegelijkertijd een realistisch actiekader te waarborgen. Hij
voegt eraan toe dat de mogelijkheid om rekening te houden met sub-meters voor water in gebouwen
met meerdere gebruikers (tussenmeters) een eenvoudigere en snellere oplossing zou kunnen zijn.
Brupartners is zich er echter van bewust dat deze mogelijkheid legitieme juridische vragen oproept,
met name aangaande de toewijzing van verantwoordelijkheden ingeval van lekkage.

Meer in het algemeen wijst Brupartners erop dat deze twee tariefwijzigingen (verhoging van de vaste
tarieven en wijziging van de regeling voor gebouwen voor gemengd gebruik) een dubbele impact zullen
hebben, zowel op de gebruikers als op VIVAQUA. Hij vraagt dan ook om ervoor te zorgen dat de
tariefvoorspelbaarheid zou worden gewaarborgd, met name voor VIVAQUA waarvoor nu al grote IT-
projecten zijn gepland (met name voor wat de facturering betreft).

De nieuwe tariefmethodologie voorziet in sancties tegen VIVAQUA in twee gevallen die buiten haar
beslissings-, actie- of controleperimeter vallen :
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- Het niet-naleven van het meerjareninvesteringsplan wanneer de vertragingen niet
rechtstreeks aan acties van VIVAQUA te wijten zijn (OSIRIS, vertragingen bij de afgifte van
vergunningen, ...).

- Het niet-factureren van water van grondwaterverlagingen, hoewel dit niet tot de wettelijke

opdrachten van de operator behoort.

Brupartners is bezorgd over de langetermijnimpact van deze sancties op de tarieven voor residentieel

en professioneel gebruik.
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