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ADVIES

Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging van het
Wetboek van 25 maart 1999 van inspectie, preventie,
vaststelling en bestraffing van milieumisdrijven en
milieuaansprakelijkheid, en tot wijziging van bepaalde
aanverwante wetgevingen

Aanvrager Minister Alain Maron
Aanvraag ontvangen op 17 december 2025
Aanvraag behandeld door Milieucommissie
Advies aangenomen door de Plenaire 11 februari 2026

vergadering op

Brupartners bestaat uit 7 effectieve en 7 plaatsvervangende leden die de representatieve werkgeversorganisaties (BECI)
vertegenwoordigen, 6 effectieve en 6 plaatsvervangende leden die de representatieve middenstandsorganisaties
vertegenwoordigen, 2 effectieve en 2 plaatsvervangende leden die de representatieve werkgeversorganisaties van de
social-profitsector (BRUXEO) vertegenwoordigen en 15 effectieve en 15 plaatsvervangende leden die de representatieve
werknemersorganisaties vertegenwoordigen (6 ABVV, 6 ACV, 3 ACLVB,).
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Vooraf

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de omzetting van Richtlijn 2024/1203 van het Europees
Parlement en de Raad van 11 april 2024 betreffende de bescherming van het milieu door het strafrecht
en ter vervanging van de richtlijnen 2008/99/EG en 2009/123/EG, voor zover deze de bevoegdheden
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreft.

Zo wordt voorzien in:

- De harmonisatie van strafrechtelijke begrippen, in het bijzonder van het morele element
van strafbare feiten;

- De aanpassing van gevangenisstraffen en boetes.

- De expliciete integratie van het begrip ecosysteem als criterium voor de beoordeling van
schade.

Deze omzetting vereist ook dat de Brusselse bepalingen in overeenstemming worden gebracht met de
toekomstige wijzigingen van het Belgisch Strafwetboek (die in april 2026 van kracht worden).

Ten slotte wordt van deze omzetting gebruik gemaakt om te reageren op een aanmaning van de
Europese Commissie wegens de non-conformiteit van de Kaderrichtlijn Water met betrekking tot de
procedures voor de herziening van de vergunningen voor wateronttrekking.

Advies

Brupartners wenst eraan te herinneren eraan dat strafrechtelijke sancties moeten worden
voorbehouden aan handelingen die, hetzij door grove nalatigheid, hetzij opzettelijk ernstige schade
toebrengen aan het milieu. Bovendien benadrukt Brupartners het belang van informatie over
milieuovertredingen. Brupartners dringt er dan ook op aan dat alle economische actoren op de hoogte
worden gebracht van alle wijzigingen in de wetgeving met betrekking tot milieusancties.

Brupartners merkt op dat het begrip van ecocide slechts uitzonderlijk mag worden gebruikt, aangezien
in de overwegingen van Richtlijn 2024/ 1203 wordt gepreciseerd dat dit begrip moet worden opgevat
als opzettelijk gedrag dat leidt tot de vernietiging van een ecosysteem van aanzienlijke omvang of van
aanzienlijke ecologische waarde of van een habitat binnen een beschermd gebied, of dat leidt tot
uitgebreide en aanzienlijke schade die onomkeerbaar of duurzaam is.

De representatieve organisaties van de werkgevers, de middenstand en de werkgevers van de non-
profitsector benadrukken dat de economie grotendeels afhankelijk is van een ‘gezonde’ natuur.
Daarom vinden deze organisaties het gerechtvaardigd dat er milieusancties bestaan. Zij plaatsen
echter vraagtekens bij de keuze om ecocide als een op zichzelf staand misdrijf te beschouwen.
Bovendien benadrukken deze organisaties het belang van rechtszekerheid voor ondernemingen die
handelen in overeenstemming met hun vergunning. Zij zijn niettemin van mening dat het feit dat een
activiteit in overeenstemming is met de afgeleverde vergunningen, op zich niet de aansprakelijkheid
van de exploitant uitsluit in geval van schade als gevolg van opzettelijk gedrag dat leidt tot de
vernietiging van een ecosysteem van aanzienlijke omvang of van aanzienlijke ecologische waarde of
van een habitat binnen een beschermd gebied, of die uitgebreide en aanzienlijke schade veroorzaakt
die onomkeerbaar of blijvend is.
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De representatieve werknemersorganisaties steunen het voorstel van de Regering wat betreft het
begrip van ecocide. Deze organisaties zijn van mening dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de
nodige maatregelen moet nemen om ervoor te zorgen dat de sancties bij aansprakelijkheid voor
milieuovertredingen zowel doeltreffend als voldoende afschrikkend zijn.

De representatieve organisaties van de werkgevers, de middenstand en de werkgevers van de non-
profitsector vragen ook dat enerzijds de bedragen van de boetes die bij overtredingen moeten worden
betaald en anderzijds de handelingen die kunnen worden bestraft, worden afgestemd op de twee
andere Gewesten. Deze organisaties vinden het bovendien belangrijk dat de begrippen
“overtredingen” en “misdrijven” duidelijk worden gedefinieerd en van elkaar worden onderscheiden,
aangezien het tweede begrip opzettelijk gedrag of grove nalatigheid veronderstelt.

De representatieve werknemersorganisaties pleiten voor autonomie van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest om zowel de ernst, het voorwerp als het niveau van de sancties voor milieuovertredingen te
bepalen. Deze organisaties zijn van mening dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest rekening moet
houden met de kwetsbaarheid van de milieusituatie in het Gewest, evenals met de
bevolkingsdichtheid die de impact van milieuovertredingen onmiskenbaar verergert in vergelijking
met de andere gewesten.
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