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Vooraf

Het voorontwerp van ordonnantie heeft betrekking op de voorwaarden voor de toegang tot het
beroep, met inbegrip van de ambulante handel en de kermisactiviteiten, waarvoor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest bevoegd is sinds 1 juli 2014, de datum waarop de Zesde Staatshervorming in
werking trad’. Het streeft twee verschillende doelstellingen na : enerzijds beoogt het een specifieke
bepaling inzake ambulante handel in te trekken als gevolg van een arrest van het Europees Hof van
Justitie’, en anderzijds de Zesde Staatshervorming uit te voeren door verschillende federale
regelgevingen te wijzigen.

Wat zijn eerste doelstelling betreft, trekt het voorontwerp een bepaling’ in van de wet van 25 juni
1993 betreffende de uitoefening en de organisatie van ambulante en kermisactiviteiten, die in
tegenspraak werd geacht met richtlijn 2005/29/EG betreffende oneerlijke handelspraktijken van
ondernemingen jegens consumenten op de interne markt, om zo op de woonplaats van de
consument ambulante handel toe te laten voor producten of diensten met een totale waarde van
meer dan 250 euro per consument.

Wat zijn tweede doelstelling inzake uitvoering van de Zesde Staatshervorming betreft, is het
voorontwerp van technische aard. Het wijzigt de materie inzake de toegang tot het beroep niet,
maar vertrouwt de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
verschillende verplichte raadplegingsprocedures toe, die voorheen twee federale instellingen ten
deel vielen : de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de KMO (hierna HRZKMO) en de Raad voor het
Verbruik. Tevens vertrouwt het de Raad de procedure toe voor de benoeming van een bijzitter
binnen een administratief rechtscollege dat in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet worden
gecreéerd om de geschillen te kennen met betrekking tot de Kruispuntbank van Ondernemingen
(weigering tot inschrijving, wijziging of schrapping).

Advies

1. Ambulante handel

In verband met de toelating om op de woonplaats van de consument ambulante handel toe te laten
voor producten of diensten met een totale waarde van meer dan 250 euro per consument,
formuleert de Raad een gunstig advies.

' Art. 17 van de Bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de Zesde Staatshervorming voorziet de
overheveling naar de Gewesten voor wat betreft « De vestigingsvoorwaarden, met uitzondering van de
voorwaarden voor toegang tot gezondheidszorgberoepen en tot dienstverlenende intellectuele beroepen ».

2 Arrest C-421/12 van het EHJ heeft Belgié veroordeeld voor het niet naleven van richtlijn 2005/29/EG
betreffende oneerlijke handelspraktijken van ondernemingen jegens consumenten op de interne markt.

* Artikel 4, § 1, lid 3 van de wet van 25 juni 1993.
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2. Toegang tot het beroep

In verband met de toegang tot het beroep, neemt de Raad er akte van dat de Regering een vlotte
overgang van de materie wil toelaten en niet wil overgaan tot substantiéle wijzigingen zonder een
grondige evaluatie te kunnen hebben verricht.

De Raad vestigt de aandacht van de Regering op de noodzaak om met de andere deelstaten een
samenwerkingsakkoord af te sluiten, dat de toegang tot het beroep in de drie Gewesten
harmoniseert. De Raad vraagt zich af hoe deze materie goed kan functioneren wanneer een dergelijk
samenwerkingsakkoord ontbreekt en dringt er bijgevolg op aan om dit vlug af te sluiten om zo
mogelijke protectionistische reflexen vanwege de Gewesten te voorkomen.

De representatieve middenstandsorganisaties stellen voor dat de Kamer van de Middenstand van
de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de bevoegde instelling zou
worden voor wat de raadplegings- en benoemingsprocedures betreft die de Raad werden
toevertrouwd door artikelen 4 tot 8 van het voorontwerp van ordonnantie, die voorheen door de
HRZKMO werden uitgeoefend. De representatieve middenstandsorganisaties wijzen immers op het
voornemen van de Regering om de federale adviesinstellingen door hun Brusselse tegenhangers te
vervangen ; welnu, de representatieve middenstandsorganisaties stellen vast dat de Kamer van de
Middenstand de equivalente instelling van de HRZKMO in het Brussels Gewest vormt, zowel vanuit
het oogpunt van haar specifieke adviesopdracht inzake de problemen van zelfstandigen en KMO (art.
11, § 2 van de ordonnantie van 8 september 1994 houdende oprichting van de Economische en
Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest), als van haar samenstelling die de afspiegeling
is van deze van de HRZKMO, voor het interprofessioneel bestanddeel.
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