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Avis du Conseil économique et social de la Régiore BBruxelles-Capitale.
16 décembre 2010

Saisine

Le Conseil économigue et social de la Région dexd@les-Capitale a été saisi, le

10 novembre 2010, d'une demande d'avis du Minitésident du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale, de la Ministre d&&gion de Bruxelles-Capitale en charge de
I'Environnement et I'Energie et du Ministre de kgi®n de Bruxelles-Capitale en charge de
I'Economie et de I'Emploi afférente au progeAlliance Emploi-Environnement - Premier

axe : Construction durable.

Apres examen par les Commissions conjointes « Eo@m&mploi-Fiscalité-Finances » et
« Environnement » du Conseil lors de ses séances2@eoctobre, 5, 8, 24 novembre et
2 décembre 2010, le Conseil économique et soci#h dRegion de Bruxelles-Capitale émet
l'avis suivant.

Contexte

L'Alliance Emploi-Environnement constitue un desmnéines prioritaires identifiés dans le
Pacte de Croissance Urbaine Durable (PCUD) dontdes objectifs est de permettre a la
Région de Bruxelles-Capitale de répondre adéquateraax défis de l'emploi, de la

formation et de I'enseignement ainsi qu'aux défisrennementaux.

En exécution de son accord de législature, le Goawneent bruxellois a prévu d'utiliser
I'Alliance Emploi-Environnement afin de mobiliseerisemble des acteurs régionaux autour
de quelques domaines répondant a des enjeux imporsar le plan environnemental et
susceptibles d'apporter une amélioration durablengloi dans la Région.

Par décision du 10 décembre 2009, le Gouverneneid €Région de Bruxelles-Capitale a

décidé d'initier un premier axe d'Alliance Emploivitonnement dans le domaine de la
construction durable (construction et rénovatioh secteur de la construction & Bruxelles
constitue en effet un secteur porteur, en termep@nse aux enjeux environnementaux et
sociaux et en termes de croissance économique ldudscréation et de maintien d'emplois
locaux difficilement délocalisables.

Avis

Considérations générales

Le Conseil soutient I'idée de stimuler les secteurs éconoesidges plus porteurs en termes de
croissance et d'emploi et de les soutenir dangidensition vers plus de durabilité, de maniéere
a améliorer la compétitivité des entreprises bioisds et a développer I'emploi des
Bruxelloises et des Bruxellois, y compris des mshlpeu qualifiés. L'Alliance poursuit

également I'objectif de réduire la consommatiola éacture énergétique globale de la Région

bruxelloise.



Le Conseil partage la volonté d'orienter I'Alliance sur Ifeffelative a la construction durable
mais insiste pour que le principe de mesures déesode la demande soit maintenu, voire
renforcé. Il souhaite également que soit poursueiréflexion sur l'articulation entre l'offre

et 'ensemble de la demande, y compris celle guness solvable.

Le Conseil souligne positivement l'approche sectorielle suiimpliquant I'ensemble des
acteurs du secteur de la construction-rénovatioeldve également le caractére transversal et
intégré de la méthodeottom up Par ailleurs, il marque sa satisfaction de {splupart des
mesures budgétisées.

Le Conseil souligne que le secteur de la construction edicpiierement confronté a la
concurrence du travail au noir. Il demande queoldss et actions mis en ceuvre prennent en
compte cette problématique lorsque les actionselenpttent (comme cela se pratique déja
avec l'octroi des primes-énergies uniguement adaessvia les entreprises enregistrées et sur
base de factures). Par ailleurs, il attire I'aftemsur le phénoméne de la concurrence déloyale
menée par des entreprises actives en Région loiseelnais dont les sieges sociaux sont
situés dans d’autres Etat-membres de I'UE. A I'scma de I'Alliance, il demande au
Gouvernement de mener une réflexion sur les mespesfiques a prévoir, dans le cadre de
ses compétences, afin d’endiguer ce phénomene mleurtence déloyale et son impact
négatif sur les travailleurs du secteur, fréqueartsdle secteur de la construction et plus
particulierement a Bruxelles. Il insiste pour gaedouvernement bruxellois, tout en activant
ses compétences en la matiere, obtienne en out@Goduernement fédéral que des mesures
de contréle accrues soient mises en ceuvre pourileuan respect de la Iégislation sociale.

Constatant que le secteur de I'économie social@estifié par le projet d'Alliance, comme
un acteur particulier, I€onseilregrette que I'économie sociale ne soit pas nuéfixie.

Le Conseil souligne également la nécessité de tenir comperdgatives meneées, tant au
niveau fédéral (emplois verts), qu'en Région waloret en Flandre, sans cependant que
I'Alliance n'attende les réalisations des autras pwancer sur son propre terrain. Ce souci de
cohérence interrégionale est d'autant plus impbdans le domaine de la formation.

Le Conseil attire l'attention du Gouvernement sur le role omgnt que doit jouer le
CDR-Construction afin d'assurer la participatiorfeetive des interlocuteurs sociaux
sectoriels bruxellois.

Le Conseil reléve l'importance qu'une évaluation des effets actions mises en ceuvre soit
réalisée, tant au regard des objectifs poursuimigeemes de création nette d'emplois, en
particulier pour les Bruxelloises et les Bruxellais’'en termes de structuration du secteur, et
au regard des aspects environnementaux et sociaux.

Considérations particulieres

Titre 1 : Regles et modes de fonctionnement de l'ax« Construction durable » de
I'Alliance Emploi-Environnement

1. Article 1 : Les principes de la démarche

Le Conseil est favorable a la méthodmttom up.Il estime que cette méthode permet
d'impliquer un ensemble trés large d'acteurs li¢secteur de la construction-rénovation.
Toutefois, il suggére que la consultation préalafdevant permettre d'identifier les

partenaires et les acteurs sectoriels concernéy gulieu de consulter) soit élargie a tous les
interlocuteurs sociaux interprofessionnels.



Le Conseilsouligne que la méthodmttom updoit prévoir un timing adapté afin de permettre
la participation d'un maximum d'acteurs invitésnssdoutefois freiner la dynamique du
processus.

2. Article 2 : Pilotage

En ce qui concerne la participation du secteur'@mhomie sociale, I€onseil prend acte
gu'il n'est pas prévu que ce secteur ait une reptason spécifique dans le cadre du Comité
de pilotage. Cependant, il souligne que le seadeuféconomie sociale sera de toute facon
représenté grace a la représentation du Conseiflogique et social de la Région de
Bruxelles-Capitale. Par ailleurs, il fait remarquire cet article prévoit la présence des
représentants du secteur de I'économie socialeldamssion francaise du texte, alors qu'elle
n'est pas prévue dans sa version néerlandaise.

Afin de garantir la meilleure représentativité deerlocuteurs sociaux, l€onseil demande
la reformulation des trois premiers paragraphesedl@rticle. Il propose le texte suivant :

« Le pilotage de la mise en ceuvre de I'axe « Cornstrudurable » de I'Alliance est assuré

par un Comité de Suivi mixte réunissant les orgations membres du Comité bruxellois de
concertation économique et sociale, limité, en ee cgoncerne les représentants du

Gouvernement, aux trois ministres porteur de lkltie et élargi, en ce qui concerne les
représentants du secteur de la construction, ellaméiau respect de I'équilibre entre les

représentants des différentes composantes parmaleésnaires sociaux (employeurs, classes
moyennes, non-marchand et organisations syndicales)

Le Conseil fait remarquer que le chiffre pair proposé (aveprésence de 3 représentants du
Gouvernement porteurs de 'Alliance) ne permet@assurer I'équilibre avec 'ensemble des
partenaires sociaux.

Le Conseil a I'exception des organisations représeritaes des classes moyenngsopose
le texte suivant :

«Concrétement, il se compose donc comme suit :

3 représentants du Gouvernement porteurs de |iAdka & savoir de la Ministre de
I'Environnement, de I'Energie et de la Rénovatidmine, coordinateur de I'Alliance
Emploi-Environnement, du Ministre de I'Economie det I'Emploi ainsi que du
Ministre-Président ;

- 6 représentants des partenaires sociaux ;

- 3 représentants de la Confédération ConstructiomxBHies-Capitale ;

- 3 représentants syndicaux du secteur de la cortsbruc

Le Comité de Suivi est constitué d'un maximunisenembres. Il peut cependant inviter,
pour les besoins du suivi et a titre d'experts, @ggésentants des domaines des ateliers, tels
gue notamment les aides économiques, la formati@oonomie sociale, l'insertion, la
recherche, I'enseignements..

Les organisations représentatives des classes mogesproposent le texte suivant :
« Concretement, il se compose donc comme suit :

- 3 représentants du Gouvernement porteurs de I#dka a savoir de la Ministre de
I'Environnement, de I'Energie et de la Rénovatidmaine, coordinateur de I'Alliance
Emploi-Environnement, du Ministre de I'Economie det 'Emploi ainsi que du
Ministre-Président ;

- 6 représentants des partenaires sociaux ;



- 3 représentants patronaux du secteur de la constmu¢dont un représentant les
petites entreprises du secteur);
- 3 représentants syndicaux du secteur de la cortgbruc

Le Comité de Suivi est constitué d'un maximumisenembres. Il peut cependant inviter,
pour les besoins du suivi et a titre d'experts, @ggésentants des domaines des ateliers, tels
gue notamment les aides économiques, la formatiéoonomie sociale, l'insertion, la
recherche, I'enseignements..

En outre, leConseil souhaite que ce Comité de Suivi puisse disposemiyens (secrétariat,
indicateurs,...) lui permettant d'assurer ses mission

Enfin, le Conseil estime que le titre de cet article devrait étredii® comme suit :
« Article 2 : Comité de suivi ». Il estime que eetnhodification permettra d'améliorer la
lecture du texte en évitant la confusion entre &anmé de suivi, d'une part, et les pilotes
d'autre part.

3. Articles 3, 4 et 5 : Les ateliers, les pilotefaecoordination

A des fins d'efficacité, l€Conseil suggere que, lors de la mise en ceuvre des adii®ns
I'Alliance Emploi-Environnement, il soit fait atteéon a éviter les double emplois.

Le Conseil recommande que le bureau d'étude qui prendra a&mgeha coordination de la
mise en ceuvre des actions de I'Alliance Emploi-Eemviement maitrise I'historique de
I'Alliance, le secteur de la construction et legdficités bruxelloises.

Titre 2 : La stratégie de soutien a la conversion ul secteur promue par l'axe
« Construction durable » de I'Alliance Emploi-Environnement

11. Maitriser

Le Conseil approuve la sensibilisation prévue pour les chéfatreprises et les cadres mais
suggere de I'élargir également a I'ensemble deasilieurs.

18. Recruter

Le Conseil propose de compléter le dernier paragraphe dartiele par la phrase suivante :
«dans cette optique, le régisseur public en matiéee placement (Actiris) devra étre
davantage sensibilisé a ce type de matchking

Titre 4 : Liste des patrticipants

Les organisations représentatives des classes moges constatent que la liste des
participants n'est pas compléte dans la mesurdusieprs organisations ayant participé a un
ou plusieurs ateliers n'y sont pas mentionnées.

Annexe : les fiches-action

Concernant les fiches-actions, étant donné qu'aliels déja largement fait I'objet de
concertation aupres des acteurs concernés etegulelseront encore dans d'autres instances,
lors de leur mise en ceuvre denseilse limitera a des observations générales.

Le Conseil souligne positivement le caractere concret dekefic Il souligne le besoin
d'indicateurs pour I'évaluation de celles-ci. Aavars des ateliers thématiques, il se réjouit du
travail de coordination et de synergie d'un ensemivlportant d'acteurs dans un secteur
d'activité, notamment avec le monde de I'enseigngnde l'insertion socioprofessionnelle et
de la formation.



Le Conseil constate avec satisfaction et appuie la démar&hevetture permanente des
ateliers a tous les partenaires intéresses, auiifde territoire de la Région de Bruxelles-
Capitale, qui veulent participer aux travaux ddlibdce.

Le Conseilinsiste pour que les moyens investis dans |'Atkane fassent pas double-emploi
avec des initiatives existantes dans les autreR&£gt Communautés. Il souhaite la mise en
ceuvre d'une coordination avec les initiatives arigs dans les deux autres Régions.



