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concernant

I'avant-projet d'ordonnance déchets visant a transpser la directive 2008/98/CE et
abrogeant I'ordonnance du 7 mars 1991




AVANT-PROJET D'ORDONNANCE DECHETS VISANT A
TRANSPOSER LA DIRECTIVE 2008/98/CE ET ABROGEANT
L'ORDONNANCE DU 7 MARS 1991

Avis du Conseil économique et social de la Régiore BBruxelles-Capitale.
20 octobre 2011

Saisine

Le Conseil économique et social de la Région dexd@les-Capitale a été saisi, le
23 septembre 2011, d'une demande d'avis de la tkéirde la Région de Bruxelles-Capitale
en charge de I'Environnement et I'Energie afféreéntavant-projet d'ordonnance déchets
visant a transposer la directive 2008/98/CE etgdmat I'ordonnance du 7 mars 1991.

Aprés examen par sa Commission Environnement lersed séances des 3 et 12 octobre
2011, le Conseil économique et social émet 'aviigasit.

Avis

Considération générale

Le Conseil soutient I'application du principe « pollueur-paye en Région bruxelloise. I
estime que ce principe est de nature a assuregvamion et, le cas échéant, la réparation des
dommages causés a l'environnement tant par lesrpes physigques que par des personnes
morales.

Considérations particulieres

Article 3, 25°

Le Conseil demande linsertion d'un point 25°bis introduiskntprincipe de « meilleures
technologies disponibles n'entrainant pas de @sssifs $dans le droit bruxellois.

Article 5

Le Conseil constate que cet avant-projet d'ordonnance nemdppas toutes les exclusions

prévues par la directive européenne qui auraiendtm transposées au niveau régional. Il
estime que, dans ce cas-ci, il y a lieu de trar@piidelement le champ d'application prévu

par la directive 2008/98/CE. A titre d'exemplesaluligne que le présent texte n'exclut pas du
champ d'application de cet avant-projet d'ordoneanc

- «les sols non pollués et autres matériaux géologiguaturels excavés au cours
d'activités de construction lorsqu'il est certainegles matériaux seront utilisés aux
fins de construction dans leur état naturel sursiee méme de leur excavation
(article 2, 81c de la directive) ;

- «les sous-produits animaux, y compris les produitsidformés couverts par le
reglement (CE) no 1774/2002, a I'exception de epusont destinés a l'incinération,
la mise en décharge ou l'utilisation dans une usieebiogaz ou de compostage
(article 2, 82b de la directive).

! « BATNEC » (Best Available Technology Not EntagiExcessive Cost).
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Concernant la non-exclusion des sous-produits animke Conseil souligne que deux
régimes vont s'appliquer. A savoir le régime dusené avant-projet d'ordonnance ainsi que
celui du Réglement européen n°1774/2002 (directemeplicable en Région de Bruxelles-
Capitale).

Article 8, 82, 1°

Le Conseildemande a étre consulté préalablement a la détation par le Gouvernement
des éventuelles modalités procédurales selon lksgukes substances ou des objets pourront
étre reconnus comme sous-produits. Il insiste pudr cette éventuelle procédure permette
une reconnaissance rapide et n'implique pas ungatioh pour I'exploitant d'introduire une
demande de permis d'environnement.

Article 23, 83

Le Conseil demande une clarification du régime de respongalil producteur initial, du
détenteur de déchets et du collecteur agréé.

Nonobstant le fait que le producteur initial ouditenteur de déchets demeure responsable de
toutes ses obligations réglementaitesConseildemande que le transfert de responsabilité du
producteur initial ou du détenteur de déchets Versollecteur agréé soit beaucoup plus
explicite dans la législation. Il souligne qu'ungle clarification offrirait une sécurité
juridigue aux entreprises faisant appel aux cadlect agréés.

Taxe incinération (chapitre 8 - articles 40 a 44)

Le Conseil constate I'établissement d'une taxe sur linciitérades déchets (6€/tonne et
29€/tonne au-dela de certains seuils). Il prené@ agcte la mise en place de ce dispositif
constitue une harmonisation des mesures fiscaigsnales en cette matiere étant donné que
le systeme bruxellois est comparable aux systéxistast en Région wallonne et en Région
flamande. Par ailleurs, il prend acte que l'ene@evigueur de cette taxe devrait réduire les
incitants a I'importation de déchets a incinéres V& Région de Bruxelles-Capitale.

Le Conseilprend acte que I'Inspection des Finances a s@ufgtil est attendu 3 millions de
recettes sur l'incinération des déchets dont envZranillions d'euros qui devront étre payeées
par I'Agence Bruxelles-Propreté (c'est-a-dire pdRégion elle-méme).

Article 46, 81

Le Conseilregrette qu'aucune disposition spécifique de ddioaig ne soit prévue concernant
la tracabilité de tres petites quantités de déctatgyereux. Il suggere dés lors de prévoir,
dans le présent avant-projet d'ordonnance, la Ipibsipour le Gouvernement de déterminer
un régime de dérogations par arrété d'exécution.

En outre,le Conseil souligne que cet article sera d'application déspudlication de
l'ordonnance c'est-a-dire avant la publication atedtés d'exécution. Il demande donc que la
phrase : «et article entrera en vigueur aprés la publicatiaes arrétés d'exécution
prévoyant les dérogationssoit ajoutée en fin de paragraphe.

Article 46, 8§82

Le Conseil insiste pour étre consulté préalablement aux éedles décisions du
Gouvernement d'étendre les obligations viséesrclka 46, 81 a certains déchets non-
meénagers autres que dangereux.




Article 53
Etant donné les sanctions prévues par cet articte que I'ambiguité du motméconnaib,
le Conseildemande de modifier le motméconnait> en «contrevients.

Article 72

Le Conseil prend acte que les recettes de la taxe incinérato 6€/tonne seront réparties
entre I'Agence régionale pour la propreté (75%Bretxelles-environnement (25%). Il note
que le Gouvernement peut déroger a cette répartitioyennant justification. En outre, il
constate que les produits de la taxe incinérat@f&Itonne devront étre affectés pagence
régionale pour la propret€éexclusivement aux dépenses se rapportant aux issestents
favorisant la prévention, le tri, le réemploi ourkxyclage, a savoir :

1. la construction et la rénovation de déchetterieglelparcs a conteneurs;
la rénovation de I'Ecopdle;

la construction de l'unité de biomethanisation;

l'acquisition de véhicules et équipements destindss collectes sélectives;
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l'acquisition et la mise en place de matériel ddembe sélective en voiries et dans les
batiments publics ;

6. le développement d'actions de communication ra&atia la prévention, au tri, au
réemploi, au recyclage;

7. I'école de propreté»

Le Conseil prend également acte que tous les revenus géparda taxe incinération de
29€/tonne seront alloués a I'Agence régionale pewropreté. Ces montants devront étre
« affectés exclusivement aux dépenses se rapportant :

- ades investissements en matiere de collecte s@lert ce compris les déchetteries ;
- aux frais de fonctionnement et de personnel seadapt a ces investissements.

Le Conseilestime que ces affectations constituent une @ssdtl succes de ce mécanisme de
taxation. Il est en effet impératif d'améliorer kEyvices offerts par la Région de Bruxelles-

Capitale aux citoyens et aux entreprises en matiereollectes sélectives afin d'atteindre des
taux de réemploi/recyclage comparables a ceux gumeaissent les Régions flamande et

wallonne. Il insiste des lors pour que ces affémtgt soient scrupuleusement respectées. En
outre, il demande que des sanctions pour des élemhanquements en matiere d'affectation

des recettes de la taxe incinération soient prédans cet avant-projet d'ordonnance.



