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Saisine

Le Conseil économique et social de la Région dexd@les-Capitale a été saisi, le 30 mars
2010, d'une demande d'avis de la Ministre de ladrRéde Bruxelles-Capitale en charge de
I'Environnement et I'Energie et du Secrétaire d'&tla Région de Bruxelles-Capitale, chargé
de I'Urbanisme et de la Propreté publique, afféreént'avant-projet d'ordonnance visant a
modifier I'ordonnance du 7 mars 1991 relative prévention et a la gestion des déchets.

Aprés examen par sa Commission environnement eed séances des 7 et 14 avril 2010, le
Conseil économique et social émet l'avis suivant.

Avis
Considérations générales

Le Conseil est favorable aux dispositions relatives a la g@isétion de I'obligation du tri des
déchets a l'ensemble des acteurs bruxellois (abisgsi les ménages que les acteurs
économiques). Il estime qu'il s'agit d'une actioyenne pour un fonctionnement durable de
la Région de Bruxelles-Capitale. En outle, Conseil est favorable au principe de
pollueur/payeur et soutient des lors des sanctmng les infractions graves telles que le
dépot clandestin et sauvage de déchets et d'imeendi

Le Conseil insiste pour que l'impact socio-économique de isenen ceuvre de cet avant-
projet d'ordonnance soit préalablement évaluéethahde qu'une attention particuliére soit
apportée a l'impact sur les TPE et PME (notammant des secteurs des commerces, des
professions libérales mais aussi dans le sectela denstruction) nombreuses en Région de
Bruxelles-Capitale.

Le Conseil insiste pour qu'une vaste campagne d'informatdnosganisée a destination du
public visé par ce nouveau dispositif. Il justifiette demande par le fait que les changements
introduits sont importants et, qu'en cas de nopeesdes obligations, les sanctions peuvent
étre lourdes. Il estime que l'organisation de ceienpagne d'information nécessitera
probablement la définition d'une période de tramsitentre la publication et I'entrée en
vigueur de cet avant-projet d'ordonnance. Il smgigu'une campagne d'information associée
a une période de transition permettraient égalenaemnt indépendants et entreprises de
prendre en temps voulus les mesures nécessairgsppauoir assumer et respecter les
nouvelles obligations.

Le Conseil plaide pour des mesures tenant compte des besoites situations particuliéres
des indépendants et des entreprises génératetresgeu de déchets.

Selon les organisations représentatives des employeurs des classes moyenneses
indépendants et les gérants des entreprises n'pganeur domicile dans lI'immeuble ou ils
exercent leur activité professionnelle et génépmt de déchets, ne devraient pas étre repris
dans le champ d'application de l'ordonnance damadsure ou le profil et le volume de
déchets produits ou détenus, seraient inférieursgauix a ceux de la moyenne des ménages
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bruxellois. Elles soulignent que le tissu sociorépuique de la Région de Bruxelles-Capitale
a la particularité d'étre composé de nombreusesefFME peu susceptibles de produire de
grands volumes de déchelses organisations représentatives des employeurs des
classes moyennesappellent, en outre, que ces opérateurs se tnbulaams la méme situation
gue les ménages au niveau de la taxe régionalgeatanx qui n'ont pas leur domicile dans le
méme immeuble ou ils exercent leur activité prateswelle paient méme deux fois le méme
montant de taxe régionale (a savoir 89 euros). Tontme les ménages, ces indépendants et
entreprises sont incités au tri par le paiementsdes pour mettre les déchets sur le trottoir.
Par ailleurs, ces indépendants et entreprisesd®atdiscriminés par rapport aux ménages
produisant le méme volume de déchets, dans la mesuils ne peuvent pas, comme les
ménages habitant dans le quartier, bénéficiered®rération autorisée par I'ABP pour les
déchets présentés en sacs a concurrence des IB@rgrétres collectés. Seuls les ménages
domiciliés dans le quartier peuvent bénéficier e'telle mesure.

Pour ces raisonsles organisations représentatives des employeurs eles classes
moyennes demandent que le champ d'application de cet gwajet d'ordonnance ne
concerne que les opérateurs dépassant un voluntatets supérieur a la moyenne des
déchets produits par les ménages. Elles suggeeetéfthir ce volume sur base des données
existantes en matiere de collecte des déchets méneaigassimilés.

En 2008, 345 758 000 kg de déchets « sacs blam&nagers et commerciaux, 43 464 000 kg
de déchets « sacs jaunes » ménagers et commeria@x498 000 kg de déchets « sacs
bleus » ménagers et commerciaux ont été récoltgsra & porte En sachant que Bruxelles-
Environnement estime la part des déchets stricteissns des ménages de ces tonnages a
70%, cela nous donne les volumes annuels pour lesgeérsiivants :

- 242 030 600 kg de déchets ménagers pour les sawsshl
- 30424 800 kg de déchets ménagers pour les saessjau
- 6648 600 kg de déchets ménagers pour les sacs bleu

Etant donné qu'il y avait 508 130 ménages en RédgoBruxelles-Capitale en 200®n peut
calculer la moyenne des volumes de déchets proaluituellement par les ménages
bruxellois :

- 242 030 600/508 130 soit 476,32 kg/an/ménage gsusdcs blancs ;
- 30424 800/508 130 soit 59,88 kg/an/ménage polsdes jaunes ;
- 6648 600/508 130 soit 13,08 kg/an/ménage powsdes bleus.

Ce qui, ramené a l'échelle hebdomadaire, nous donne

- 476,32/52 soit 9,16 kg/semaine/ménagpour les sacs blangs
- 59,88/52 soit 1,15 kg/semaine/ménagpour les sacs jaunes ;
- 13,08/52 soit 0,25 kg/semaine/ménagpour les sacs bleus.

L INSTITUT BRUXELLOIS DE STATISTIQUE ET D'ANALYSE Indicateurs statistiques 2009 »,
Chapitre 11 - Environnemefdisponible a I'adresse suivante :
http://www.brussel.irisnet.be/fr/entreprises/maismant_de_commencer/n_donnees_statistiques/anadtses
tatistigues/donnees_statistigues_thematiques/emement.shtml

2 Information obtenue lors d'un contact téléphoaiguec Bruxelles-Environnement le jeudi 15 avril@0

® INSTITUT BRUXELLOIS DE STATISTIQUE ET D'ANALYSE Indicateurs statistiques 2009 »,
Chapitre 1 - populatioridisponible a I'adresse suivante :
http://www.bruxelles.irisnet.be/fr/entreprises/nuaisstatistigues/analyses_et_statistiques/donnedistisfues

thematiques/population_et _menages.shtml
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Les organisations représentatives des employeurs @és classes moyenngsaident donc
pour que les tarifications appliquées aux indépetsdat aux entreprises générateurs d'un
volume de déchets les faisant entrer dans le cltapplication :
- tiennent compte du volume et de la typologie dehes;
- prévoient la gratuité et/ou un montant forfaitaimgque peu €élevé pour les petits
dépbts dans les déchetteries ;
- portent sur des montants qui ne soient pas prégdés au fonctionnement de ces
entreprises par ailleurs déja fortement taxées.

Les organisations représentatives des travailleursstiment également que le volume de
déchets produits est un critere opportun pour téfes indépendants et entreprises qui
entrent dans le champ d'application de ces nowvdlkpositions. Toutefois, elles ne peuvent
se rallier & la proposition des organisations regméatives des employeurs et des classes
moyennes, dans la mesure ou elles s'interrogentlasuaisabilité technique de cette
proposition ainsi que sur la possibilité de comrdés volumes déclarés.

Les organisations représentatives des employeurs et deksses moyennemsistent tout
particulierement pour que la collecte des déchats des quartiers commercants se fasse en
dehors des heures de l'activité commerciale eroogus le week-end (soit avant 10 heures
et/ou aprés 20 heures) et, dans la mesure du fmstijours a la méme heure. Cette
demande vise a éviter d'une part, que les artevesmercantes soient en permanence
congestionnées par des camions de I'ABP et/ou lectmurs privés et d'autre part, que des
sacs de déchets soient déposés a tout instantpetreculier pendant les heures de l'activité
commerciale.

Pour leur partles organisations représentatives des travailleurse sont pas favorables a
une extension des horaires de collecte de déchets ld mesure ou elle induirait une plus
grande flexibilité horaire pour les travailleursncernés (horaire tardif, temps de travail
fractionné, ...), flexibilité qui irait & I'encontrée I'équilibre entre vie professionnelle et vie
familiale.

Enfin, le Conseilprend acte que plusieurs arrétés d'exécution dbamcore étre rédigés afin
de permettre I'application de cet avant-projetdtionance (notamment en matiére d'agrément
des collecteurs et de tarification). Dans la mesurees arrétés auront un impact direct sur les
modalités d'application de cet avant-projet d'ordote et donc un impact socio-économique,
le Conseilinsiste pour que ceux-Ci soient soumis a son avis.

Considérations particulieres
Article 2

Le Conseildemande que soit ajoutée une définition de «liatan autorisée » celle-ci étant
habilitée a accepter ou traiter les déchets.

Les organisations représentatives des employeurs et delasses moyenneainsi queles
organisations représentatives des travailleurgéitérent leurs considérations relatives au
volume des déchets produits par les indépendardatetprises qu'elles ont émises sous les
considérations générales.

Article 3

Le Conseildemande qu'il soit fait référence a la définitde « installation autorisée » (voir
la considération émise sous l'article 2).



Les organisations représentatives des employeurs et detasses moyennedemandent
I'ajout des mots et les indépendants et entreprises exonérées sarraiu faible volume de
déchets produits et détensspres les mots&1 ter Tout producteur ou détenteur de déchets
autre que les ménages Elles justifient cette demande afin de rendteacticle cohérent avec
leur demande de modification du champ d'applicafiemulée dans les considérations
générales.

Article 4

Le Conseilreléve positivement que les entreprises ont aagrsleux déchetteries régionales
ce qui n'est, par exemple, pas le cas en Régiolowa. || suggere aux autorités régionales
d'entamer des discussions avec les autorités coalesuafin que ces dernieres autorisent
l'acces a leurs déchetteries aux entreprises taytde moins, aux TPE et PME situées sur
leur territoire.

Les organisations représentatives des employeurs et delasses moyennesnstatent que

cet article prévoit une inversion de la chargeadpreuve dans la mesure ou ce sera désormais
aux acteurs entrant dans le champ d'applicatiasetlavant-projet d'ordonnance de prouver le
respect de leurs obligations. Premiérement, elmdighent que cette disposition va a
I'encontre du principe de présomption d'innocengaigquant que c'est a I'Autorité de prouver

le non-respect d'une Iégislation en vigueur. Daurent, elles estiment que cette mesure
est de nature a alourdir inutilement la charge adstrative qui pese sur les indépendants et
les entreprises en Région de Bruxelles-CapitaléinEalles soulignent que cette notion de
I'inversion de la charge de la preuve est prévudapdirective européenne mais qu'elle n'est
pas imposée par le texte a transposer (voir ledemt34 et 35 de la directive).

Les organisations représentatives des employeurs et detasses moyennedemandent
I'ajout des mots et les indépendants et entreprises exonérées sarraiu faible volume de
déchets produits et détenvisapres les mots &4 Le Gouvernement fixe les modalités selon
lesquelles tout producteur ou détenteur de décmets dangereux, a l'exception des
ménages. Elles justifient cette demande afin de rende¢ article cohérent avec leur
demande de modification du champ d'application tdém dans les considérations générales.

Article 5

Le Conseil attire 'attention sur une erreur de traductioriadphrase : & 2. - Est puni d'un
emprisonnement de trois mois a trois ans et d'unerale de 250 EUR a 2 500 EUR ou d'une
de ces peines seulement celui qui aura abandomnélétchets non dangereux autres que ses
propres déchetgn infraction a l'article 8 ou éliminé ceux-ci emfraction a l'article 10»,
dans la mesure ou elle a été traduite comme swB:2. - Wordt gestraft met een
gevangenisstraf van drie maanden tot drie jaar en koete van 250 EUR tot 2 500 EUR of
met €én van deze straffen, diegene die zijn eif@istoffenachterlaat in overtreding met
artikel 8 of deze verwijdert in overtreding metiket 10».

Articles 5 et 6

Les organisations représentatives des employeurs @¢s classes moyenngsaident pour
une certaine souplesse dans l'application des amesiddes peines d'emprisonnement. De
telles sanctions ne devraient s'appliquer qu'endeagécidive ou au minimum apres la
réalisation d'une vaste campagne d'information eorant les nouvelles obligations en
matiere de déchets non ménagers, des formalitémizthatives a remplir et des sanctions
pendantes en cas de non application de la législatPar ailleurs, ces organisations
demandent la plus grande souplesse en cas de simpkurs ou lacunes administratives
telles que I'oubli ou le mauvais classement d'gno.re
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Les organisations représentatives des travailleunsappellent que, conformément au prescrit

européen, des sanctions pénales sont prévueseatalégislations environnementales afin de

sanctionner un acteur qui aurait gravement poteindé a I'environnement et/ou a la santé

publique. Elles estiment que de telles sanctiomé peinement justifiées par la nature des

faits potentiellement incriminés. Elles soutiennges lors I'éventail des sanctions prévues par
cet avant-projet d'ordonnance.

Avrticle 6

Le Conseil demande que cet article, qui n'est par ailleurs ip@posé par la directive
européenne, n'entre en vigueur qu'apres une pdradstoire de 6 mois devant étre mise a
profit pour la réalisation d'une vaste campagnefafination concernant les nouvelles
obligations en matiere de déchets non ménagersfodeslités administratives a remplir et
des sanctions pendantes en cas de non applic&ilanéislation.

Avrticle 7

Le Conseil demande que le contrble prévu par cet article asguré par Bruxelles-
Environnement plutét que par I'ABP.

Article 8

Le Conseil demande qu'une période transitoire soit définier gentrée en vigueur de la
modification de l'article 32, 7°, b) dedtdonnance du 25 mars 1999 relative a la recherthe,
constatation, la poursuite et la répression desaictions en matiére d'environnemearévue
par cet article.



