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In 2025 heeft het Comité van Klimaatdeskundigen (CKD) zijn opdracht
voortgezet voor een onafhankelijke evaluatie van het gewestelijk
overheidsbeleid op het vlak van klimaat en transitie.

Dit jaar is verlopen in een bijzondere institutionele context: het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd bestuurd in lopende zaken
en zonder volwaardige regering. Zonder afbreuk te doen aan de
politieke debatten, had deze situatie niettemin concrete gevolgen
voor het tempo van de institutionele interacties (verzoeken om advies,
arbitrages, tijdschema’s) en versterkte deze de noodzaak van een
regelmatige, objectieve en transparante opvolging van de gewestelijke
klimaatdoelstellingen. Wanneer de institutionele processen belemmerd
zijn, wordt de continuiteit van de monitoring en van de indicatoren
een essentieel referentiepunt om de vooruitgang te meten en een
geloofwaardig traject te verzekeren.

2025 was in twee opzichten een overgangsjaar voor het Comité.

Enerzijds heeft het Comité een methodologische vernieuwing
doorgevoerd in het kader van de opstelling van het jaarlijks
evaluatieverslag 2026. De lessen uit het verslag van 2025 hebben
geleid tot een grotere aandacht voor indicatoren, gegevensbronnen en
de traceerbaarheid tussen doelstellingen, maatregelen, vaststellingen
en aanbevelingen. Doel is om de jaarlijkse evaluatie leesbaarder, beter
vergelijkbaar in de tijd en beter bruikbaar te maken voor de opvolging
van het Lucht-Klimaat-Energieplan (LKEP).
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In 2025 heeft het Comité gewerkt met een beperkt aantal leden; een
groot deel van het jaar bestond het slechts uit drie deskundigen. Deze
samenstelling beperkte de mogelijkheid om thematische werkgroepen
te vormen en maakte het noodzakelijk om voornamelijk in plenaire
vergadering te werken. Op 7 mei 2025 werd een oproep tot kandidaten
gelanceerd, wat de benoeming van nieuwe leden (besluit van 24 oktober
2025) en de aanstelling van de vicevoorzitter heeft mogelijk gemaakt.
Het vernieuwde team, dat nu uit 8 deskundigen bestaat, vormt een
beslissende stap in de versterking van de evaluatiecapaciteiten en de
degelijkheid van de aanbevelingen van het Comité vanaf 2026.

Ik dank de leden en het Secretariaat voor hun inzet en nauwgezetheid.
Het Comité zal zich blijven toeleggen op een wetenschappelijk
onderbouwde evaluatie die nuttig is voor de instellingen, de
overheidsbesturen en het publieke debat.

Leo Van Broeck
Voorzitter
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1.1. DE OPRICHTING

Reeds in zijn algemene beleidsverklaring 2019-2024 stelde de
Brusselse regering dat “bij de Raad voor het Leefmilieu een comité
voor interdisciplinaire en onafhankelijke evaluatie zal worden opgericht,
bestaande uit wetenschappelijke deskundigen, dat ermee belast zal zijn
om jaarlijks aan het Parlement een verslag te bezorgen over de toestand
van het overheidsbeleid inzake klimaatstrategie en gewestelijke
biodiversiteit”.

Dit voornemen werd officieel bekrachtigd door de ordonnantie van
17 juni 2021, dat de zogenaamde ,Klimaatordonnantie” wijzigt, ook
bekend onder de naam Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en
Energiebeheersing (BWLKE).

Concreet heeft het Brussels parlement bij de Raad voor het Leefmilieu
een Comité van Klimaatdeskundigen opgericht, bestaande uit
onafhankelijke wetenschappelijke deskundigen, dat jaarlijks aan de
Regering en het Parlement een verslag voorlegt waarin de bijdrage
van het gewestelijk overheidsbeleid aan de klimaatdoelstellingen op
middellange en lange termijn wordt geévalueerd en waarin op basis
van die evaluatie aanbevelingen worden geformuleerd.

Het uitvoeringsbesluit van 28/10/2021 (hierna “besluit Klimaat-
comité”) bepaalt de praktische modaliteiten van het Comité: zijn wer-
king, samenstelling, opdrachten, zijn Secretariaat, enz.

Het Brussels Wetboek van Lucht,
Klimaat en Energiebeheersing (BWLKE)
bundelt verschillende milieu- en
klimaatreglementen.

In dit Wetboek zijn met name de
gewestelijke doelstellingen inzake
de vermindering van de uitstoot van
broeikasgassen,deleidendebeginselen
van het gewestelijk klimaatbeleid
en de oprichting van het Comité van
Klimaatdeskundigen opgenomen.

NE



https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=nl&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=&cn_search=2021061710&caller=eli&&view_numac=2021061710fr
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=nl&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=&cn_search=2021061710&caller=eli&&view_numac=2021061710fr
https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-du-gouvernement-de-la-region-de-bruxellescapit_n2021043142
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1.2. DE SAMENSTELLING

1.2.1. De wettelijke samenstelling

Het besluit Klimaatcomité bepaalt dat het Comité is samengesteld
uit een Voorzitter, een Vicevoorzitter en minimum 4 en maximum
6 andere leden. Het mandaat van de leden van het Comité heeft een
duur van 5 jaar en is eenmaal hernieuwbaar.

De leden zijn onafhankelijke deskundigen uit verschillende
wetenschappelijke disciplines. Aangezien klimaatveranderingen
gevolgen hebben voor alle geledingen van de samenleving, worden
in het besluit van het Klimaatcomité de verschillende disciplines
genoemd die onder de deskundigen vertegenwoordigd zijn, namelijk:

ONRRETRNC

Lucht-kwaliteit
en mobiliteit

Economie en
ondernemingen

@ | @

Sociale aspecten

Klimatologie Duurzame steden

Technologie Energie Biodiversiteit

Behalve dit criterium met betrekking tot deskundigheid (er is minimaal
5 jaar ervaring vereist), moet binnen het Comité te allen tijde worden
gezorgd voor een evenwichtige vertegenwoordiging op het vlak van
geslacht (maximaal 2/3 van hetzelfde geslacht) en taalrol (maximaal
2/3 van dezelfde taalrol). De helft van de leden moet bovendien
afkomstig zijn uit de academische wereld.

Na de vaststelling van de selectiecriteria, berust de aanstelling van de
leden van het Comité op een door de Regering georganiseerde oproep
tot kandidaten. De ontvangen kandidaturen worden getoetst aan de
voorwaarden van het besluit, met name wat betreft deskundigheid en
garanties van onafhankelijkheid. De beoordeling van de kandidaten
wordt toevertrouwd aan een jury, bestaande uit de voorzitter en leden
van de Raad voor het Leefmilieu, die tot taak heeft de kandidaten, die
in aanmerking komen, te horen en te beoordelen of zij voldoen aan de
behoeften van het Comité.

Na afloop van de hoorzittingen en beraadslagingen legt de jury aan
de Regering een voorstel van dubbele lijst voor: een voorkeurslijst,
bedoeld om de aanwijzing van de leden mogelijk te maken, en een
reservelijst die kan worden ingezet in geval van een vacature of
vervanging, waarbij te allen tijde wordt voldaan aan de vereisten van
de samenstelling (genderbalans, taalkundig evenwicht en academisch
gegeven). Op basis hiervan stelt de Regering bij besluit de leden aan
en, desgevallend, de voorzitter en de vicevoorzitter.
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1.2.2. De samenstelling in 2025

Op 1 januari 2025 kende het Comité een bijzonder ernstige
onderbezetting. Het telde nog slechts 3 effectieve leden, terwijl het
besluit Klimaatcomité voorziet in een samenstelling van 6 tot 8 leden,
inclusief het voorzitterschap. Deze situatie heeft geduurd tot de
benoeming van nieuwe leden in december 2025 en had tot gevolg dat
het Comité aanzienlijk beperkt was in zijn vermogen om de jaarlijkse
taken op het gebied van analyse, redactie en herlezen uit te voeren.

Op deze kwetsbaarheid van de samenstelling werd al vanaf 2023
herhaaldelijkgewezen.HetComité heeftde ministervanKlimaattransitie
bij verschillende gelegenheden aangesproken op de moeilijkheden
voor de vervanging van leden en op de risico’s van een ,impasse”
als gevolg van de uitputting of praktische onbruikbaarheid van de
bestaande reservelijst. Met name in een schrijven van 20 september
2023 heeft het Comité expliciet aanbevolen om een nieuwe oproep tot
kandidaten te lanceren teneinde aan de onmiddellijke behoeften te
voldoen en opnieuw een werkelijk inzetbare reserve te vormen.

Deze vragen en stappen bleven echter zonder concreet resultaat tot
mei 2025, toen er een kandidatenoproep werd georganiseerd.

De ondervonden moeilijkheden zijn te verklaren door een combinatie
van regelgevende en procedurele factoren. Enerzijds schrijft het
besluit de naleving van quota inzake taalrol en gender voor. Hoewel
deze eisen legitiem zijn, beperkt de toepassing ervan de mogelijkheden
tot vervanging voor een instantie van beperkte omvang in de praktijk,
ook wanneer er relevante profielen beschikbaar zijn op de reservelijst.

Anderzijds vormt de tijdsduur van de aanwijzingsprocedures
een extra beperking. De verschillende stappen (bevestiging van
de beschikbaarheid van een geschikte kandidaat, opstelling en
goedkeuring van het aanstellingsbesluit, publicatie in het Belgisch
Staatsblad) kunnen tot vertragingen van meerdere maanden leiden,
waardoor het Comité gedurende die periode niet over een volledige
bezetting beschikt.

Deze periodes met vacatures hebben directe gevolgen gehad voor de
organisatie van de werkzaamheden, met name in 2025, doordat de
werkdruk op de zittende leden werd geconcentreerd, de verdeling van
de werkzaamheden inzake redactie en herlezing werd bemoeilijkt en
de mogelijkheden om thematische werkzaamheden te structureren
werden beperkt.

In dit kader werd in mei 2025 uiteindelijk een oproep tot kandidaten
georganiseerd, met een tweeledig doel: het Comité versterken
en zorgen voor een onontbeerlijke reserve om de continuiteit van
de werkzaamheden te waarborgen. De procedure (publicatie,
toelatingsvoorwaarden, hoorzittingen en overmaken van de conclusies)
heeft geleid tot de benoeming van nieuwe leden bij besluit van 24
oktober 2025 en tot de benoeming van Audrey-Flore NGOMSIK tot
vicevoorzitster. Er werd bovendien een afwijking van de genderquota
toegestaan in overeenstemming met het toepasselijk regelgevend
kader, zodat het Comité alle in het besluit voorziene thema’s kon
bestrijken.

Aangezien deze nieuwe samenstelling pas laat in het jaar plaatsvond,
zullen de operationele gevolgen ervan zich vooral vanaf 2026 laten
gevoelen.


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?language=nl&sum_date=2026-03-beslui%20van%2024%20oktober%202025
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?language=nl&sum_date=2026-03-beslui%20van%2024%20oktober%202025
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1.3. De opdrachten

Op 31 december 2025 bestond het Comité uit de volgende leden
(cursief: de nieuw aangestelde leden na de oproep tot kandidaatstelling):

@) ()

Aan het Comité werden twee kernopdrachten toevertrouwd: een

Lid Functie Expertise opdracht tot evaluatie van het gewestelijk klimaatbeleid en een
adviesopdracht voor dezelfde thema's.
&
Leo VAN BROECK Voorzitter Ruimtelijke orderting
Woord vaoraf 1.3.1. DE EVALUATIEOPDRACHT
Het Comité, dat is ingesteld door het besluit Klimaatcomité van 28
oBRo Sociale en oktober 2021, heeft de opdracht gekregen om een “jaarlijks een verslag
T Q%‘g%’sﬁf re Vicevoorzitster %ig;aog;?j Ziden’ in te dienen dat de inbreng van het gewestelijk overheidsbeleid voor de
1. Het Comité van Ondernemingen klimaatdoelstellingen op middellange en lange termijn (..) evalueert
Klimaatdeskundigen @ en aanbevelingen bevat voor de Regering die gebaseerd zijn op deze
evaluatie”. Het verslag bestrijkt de verschillende thema’s waarvoor
= Sofie BRACKE Lid Blodiversitelt binnen het Comité deskundigheid aanwezig is. In principe beoordelen
=Q de deskundigen dus de verschillende gewestelijke plannen en
s Géraud BONHOMME Lid Duurzame stad maatregelen die van belang zijn voor het klimaatbeleid en formuleren
2. Activiteiten van N .
het Comité in 2025 Mobiliteit en zij in dit verband aanbevelingen.
Pierre DORNIER Lid =
Luchtkwaliteit
= In dit verslag moet het Comité ook nagaan of de beginselen van het
=g Raphaél MAGIN Lid Duurzame stad klimaatbeleid, zoals vastgelegd in het BWLKE!, worden nageleefd,
namelijk:
:r; E:sdtiztr Nicolas VANDERNOOT | Lid -) Energie
- » Het beginsel van sociale rechtvaardigheid en een rechtvaardige
Sociale en - inhoudtdath K dri ial
E Dirk VAN ROOY i gedragsaspecten transitie, watinhoudtdathetvoorkomenenterugdringenvansociale
iv.m. de ecologische ongelijkheden en kwetsbare situaties een integraal onderdeel
transitie vormen van de ontwikkeling en uitvoering van het klimaatbeleid;

Conclusie

1 Artikelen 1.2.5 en 1.5.1 van het Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en
Energiebeheersing - Justel databank.


https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/article.pl?language=nl&lg_txt=n&type=&sort=&numac_search=&cn_search=2013050209&caller=eli&&view_numac=2013050209fr
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» Het beginsel van burgerparticipatie, waarbij het Gewest de

bijdrage van collectieve burgeracties erkent en faciliteert om

bepaalde gemeenschappelijke hulpbronnen te ontwikkelen en te
beheren en bij te dragen aan de aanpak van milieu-uitdagingen, met
name op het gebied van het klimaat;

Het progressiebeginsel, volgens hetwelk de herziening van de

klimaatdoelstellingen en het klimaatbeleid stelselmatig gericht

moet zijn op een hoger ambitieniveau;

» Het wederkerigheidsbeginsel, volgens hetwelk elke gewestelijke
en lokale overheid zo te werk gaat dat de doeltreffendheid van de
maatregelen van elke andere gewestelijke of lokale overheid wordt
versterkt, in het licht van de vastgestelde algemene doelstellingen,
en stelselmatig de mogelijke impact van een maatregel op het
Brussels klimaatbeleid controleert;

» Het beginsel van de geintegreerde bestrijding van verontrei-
niging, volgens hetwelk het klimaatbeleid niet ten koste mag
gaan van de biodiversiteit, de luchtkwaliteit, water of andere
milieucomponenten;

» Het voorzorgsbeginsel, volgens hetwelk geen enkele maatregel
van de gewestelijke overheden afbreuk mag doen aan de
klimaatdoelstellingen op middellange en lange termijn.

v

Eens het verslag is opgesteld, legt het Comité het voor aan de Raad
voor het Leefmilieu, die 30 dagen de tijd heeft om een advies over dit
verslag uit te brengen.

Uiterlijk op 31 maart van elk jaar bezorgt het Secretariaat het verslag
van het Comité en het advies van de Raad voor het Leefmilieu aan de
Regering en het Parlement.

Het verslag van het Comité wordt vervolgens elk jaar tijdens een
plenaire vergadering van het Parlement besproken tijdens een door het
Parlement ingestelde Klimaatdag die uiterlijk op 15 juni plaatsvindt.
De leden van het Comité stellen de resultaten van hun werkzaamheden
tijdens een plenaire vergadering van het Parlement voor. Hieraan
nemen ook leden van de Regering deel. Deze laatsten verstrekken
antwoorden en bijkomende informatie over de aanbevelingen van het
Comité.

1.3.2. DE ADVIESOPDRACHT

De tweede opdracht van het Comité is die van een adviesorgaan. Deze
bestaat erin, adviezen uit te brengen over alle regelgevende teksten
of ontwerpen op het gebied van klimaat die betrekking hebben op het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Nadat de wet- of regelgevende tekst
in eerste lezing is behandeld, vraagt de Brusselse regering aan het
Comité om hierover advies uit te brengen. Het Comité beschikt over
een termijn van 30 dagen om zijn advies uit te brengen. Het kan de
Regering om een verlenging met 30 dagen vragen.

Het Comité heeft ook de mogelijkheid om op eigen initiatief adviezen
uit te brengen over klimaatgerelateerde thema’s.

Het advies van het Comité is raadgevend. De Regering beslist dus zelf
om al dan niet rekening te houden met de opmerkingen van het Comité.
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1.4. HET SECRETARIAAT

De rol van het Secretariaat van het Comité is vastgelegd in het besluit
Klimaatcomité:, De taak van de secretaris bestaat erin de voorzitter van
het Comité bij te staan bij het dagelijks beheer van het Comité, zodat het
zijn opdrachten kan vervullen, met name door de vergaderingen voor te
bereiden en de follow-up te verzorgen”.

Het Secretariaat draagt ook bij aan de werkzaamheden van het
Comité door informatie te verzamelen die nodig is voor het werk
van de deskundigen of door de communicatie tussen het Comité
en externe actoren te vergemakkelijken, zoals de gewestbesturen,
externe deskundigen, de Regering, het Parlement en de Raad voor het
Leefmilieu.

Het Secretariaat staat in voor de publicatie van de werkzaamheden van
het Comité. Het Secretariaat wordt momenteel verzorgd door Youssouf
BADY (ybady@brupartners.brussels) die de contactpersoon van het
Comité is.

Youssouf BADY
Secretaris

Leo VAN BROECK
Voorzitter


mailto:ybady@brupartners.brussels
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2.1. JAARLIJKS
EVALUATIEVERSLAG

Elkjaar, uiterlijk op 31 maart, legt het Comité zijn verslag over de bijdrage De voorbereiding en opstelling van het verslag starten in het betrokken
van het gewestelijk overheidsbeleid aan de klimaatdoelstellingen op jaar en worden het jaar nadien afgerond. In het eerste trimester van
middellange en lange termijn voor aan de Brusselse regering en het het tweede jaar wordt het verslag afgewerkt : het wordt goedgekeurd,
Brussels Parlement. In 2025 werkte het Comité dus van januari tot vertaald, vormgegeven en gepubliceerd.

maart aan de voltooiing van het evaluatieverslag 2025, en van april tot
december aan de voorbereiding van het evaluatieverslag 2026.

Begin van het opstellen Afronding van
van het evaluatieverslag evaluatieverslag
2025 2025
31 maart 30 juni 30 september 31 maart 30 juni 30 september

2024 2025
Afronding van Begin van het opstellen
evaluatieverslag van het evaluatieverslag

2024 2026
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2.1.1. Jaarlijks evaluatieverslag 2025

Opbouw en reikwijdte van het evaluatieverslag 2025

Net als in voorgaande jaren wordt in dit jaarverslag nagegaan in
hoeverre het Gewest in staat is om de klimaat- en milieu-uitdagingen
het hoofd te bieden, en wordt de bijdrage van het gewestelijke
overheidsbeleid aan de klimaatdoelstellingen op middellange en lange
termijn onderzocht.

Het verslag begint met een inleiding waarin het kader, de rol van het
Comité en de doelstellingen van de evaluatie worden toegelicht.
Vervolgens wordt een stand van zaken van het klimaat geschetst,
waarbij de globale situatie en die in Brussel in perspectief worden
geplaatst, de kwestie van directe en indirecte emissies wordt
behandeld en de gevolgen en uitdagingen van de aanpassing aan de
klimaatverandering worden besproken.

Het grootste deel van het verslag is gewijd aan de evaluatie van de
gewestelijke klimaatstrategie ten aanzien van verschillende gebieden:
ruimtelijke ordening, energie, mobiliteit en economische transitie.

Overzicht van de opbouw van het evaluatieverslag 2025

Gedeelte Inhoud

I. Inleiding Context, Comité, doel van het verslag

Globale en Brusselse situatie, directe/

Il. Klimaat - situatie en trends o C .
indirecte emissies, gevolgen en aanpassing

Ruimtelijke ordening, energie, mobiliteit,

I11. Evaluatie van de gewestelijke strategie economische transitie

Algemene beoordeling en samenvatting

IV. Conclusie en globale evaluatie .
van de aanbevelingen

V. Bibliografie Bronnen en referenties

Methodologie van het evaluatieverslag 2025

Voor de opstelling van zijn jaarlijks evaluatieverslag 2025 heeft
het Comité een gestructureerde aanpak gevolgd, gebaseerd op de
analyse van de referentiedocumenten van het Gewest (plannen,
strategie&n en uitvoeringsinstrumenten, waaronder het LKEP), op
de gegevens die binnen de gewestelijke besturen beschikbaar zijn
en op de academische literatuur. Deze analyse steunde met name op
de werkzaamheden van de Interdisciplinaire Klimaatcel!, en in het
bijzonder op het samenvattende verslag inzake de voortgang van het
LKEP, dat het Comité gebruikt als institutionele basis om de uitvoering
van de maatregelen en de kwaliteit van de opvolging te beoordelen.

Deze gegevens worden vervolgens door het Comité getoetst aan
wetenschappelijke en academische referenties om de institutionele
informatie in perspectief te plaatsen, de betrouwbaarheid ervan te
testen en, indien nodig, methodologische beperkingen of hiaten in de
beschikbare gegevens aan het licht te brengen.
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De werkzaamheden werden rond twee invalshoeken opgebouwd :
een transversale benadering, bedoeld om de klimaatsituatie en de
belangrijkste uitdagingen in kaart te brengen (met name directe en
indirecte emissies, evenals de kwesties rond effecten en aanpassing),
en een analyse per groot actieterrein (ruimtelijke ordening, energie,
mobiliteit, economische transitie).

Op elk van deze terreinen heeft het Comité de samenhang van het
overheidsoptreden, devoortgangvande maatregelenende beschikbare
opvolgingselementen beoordeeld, waarbij de sterke punten,
beperkingen en tekortkomingen in kaart zijn gebracht. De bevindingen
zijn vervolgens binnen het Comité besproken en geconsolideerd,
waarna ze zijn omgezet in conclusies en aanbevelingen die zijn
geformuleerd om de sturing en de verantwoording van het gewestelijke
klimaatbeleid te ondersteunen.

Samenvatting van het evaluatieverslag 2025

Het jaar 2025 sluit aan op een zorgwekkende klimaatontwikkeling,
die wordt gekenmerkt door aanhoudend hoge temperaturen en een
toegenomen blootstelling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
aan de gevolgen van de opwarming van de aarde, met name door
de toename van hittegolven en het vaker voorkomen van extreme
weersomstandigheden.

Tegen deze achtergrond van klimaatcrisis, en nu de uitdagingen rond
het overschrijden van de planetaire grenzen nog steeds centraal
in de aandacht van het Comité staan, analyseert het jaarlijkse
evaluatieverslag2025debijdragevanhetgewestelijkeoverheidsbeleid
aan de klimaatdoelstellingen op middellange en lange termijn. Het is
opgebouwd rond vijf thema’s - klimaat, ruimtelijke ordening, energie,
mobiliteit en economische transitie - die bepalende hefbomen voor

de ecologische transitie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
vormen, en benadrukt tegelijkertijd de noodzaak van een robuuste
en coherente opvolging om de sturing van de ondernomen acties te
ondersteunen.

Klimaat

Het verslag begint met een stand van zaken van het klimaat

die de situatie in Brussel in de globale trends plaatst. Het
Comité wijst daarin op de waargenomen evolutie van de emissies en
benadrukt het belang om zowel rekening te houden met de directe
emissies op het gewestelijke grondgebied als met de indirecte emissies
die verband houden met consumptiepatronen. Het benadrukt ook dat
de evaluatie niet beperkt mag blijven tot enkel mitigatie-indicatoren
en roept op tot een meer systematische integratie van impact- en
aanpassingskwesties (kwetsbaarheden, blootstelling aan risico’s,
hitte-eilanden, enz.). In dit verband benadrukt het de behoefte aan
robuuste, in de tijd vergelijkbare gegevens en het belang van een
betere documentatie van de indirecte effecten en de nevenvoordelen
van het gevoerde beleid.

AN Ruimtelijke ordening
{V? Het verslag benadrukt de centrale rol van ruimtelijke
ordening bij het behalen van de klimaatdoelstellingen,
en wijst tegelijkertijd op de complexiteit van de instrumenten en de
lopende hervormingen. Het Comité roept op tot meer samenhang
tussen de planningsinstrumenten en de klimaatdoelstellingen, en
tot een duidelijkere vertaling van de strategische richtsnoeren naar
operationele keuzes die in de tijd worden opgevolgd. Het vestigt de
aandacht op de uitdagingen op het gebied van stedelijke veerkracht,
in het bijzonder op het verminderen van bodemverharding, het beheer
van de watercyclus, het versterken van de natuur in de stad en het
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beschermen van de gebieden die het meest aan hitte-eilanden zijn
blootgesteld. Tot slot herinnert het verslag eraan dat deze ruimtelijke
keuzes nauw verband houden met sociale en gezondheidskwesties,
wat het belang van een geintegreerde aanpak nog versterkt.

Energie

Op energiegebied benadrukt het verslag de noodzaak van
een duidelijk transitietraject en een betere afstemming
tussen maatregelen, middelen en doelstellingen. Het Comité benadrukt
dat het van belang is om de daadwerkelijke doeltreffendheid van de
voorzieningen beter te documenteren, in het bijzonder op het gebied
van warmte en de geleidelijke vermindering van de afhankelijkheid
van gas, en om de technische en territoriale opties te verduidelijken.
Een nauwkeurigere monitoring wordt onontbeerlijk geacht om de
voortgang van de acties te beoordelen, belemmeringen te identificeren
en de prioriteiten voor de uitvoering te sturen, waarbij wordt gezorgd
voor samenhang met de klimaatdoelstellingen op middellange en lange
termijn.

2~ \ Mobiliteit
) Het verslag herinnert eraan dat mobiliteit een belangrijke
hefboom vormt voor het terugdringen van emissies en het
verbeteren van de luchtkwaliteit, maar dat er nog steeds moeilijkheden
zijn bij de uitvoering en de monitoring ervan. Het Comité benadrukt het
belang van een samenhangend beleid waarbij vraagbeperking, modal
shift en verbetering van de milieuprestaties van voertuigen op elkaar
worden afgestemd. Het wijst op de rol van regelingsinstrumenten en
structurele maatregelen (infrastructuur, inrichtingen, beheer van de
openbare ruimte). Het roept op om de resultaatindicatoren te versterken
om de gedragsveranderingen en de effecten op de luchtkwaliteit en de
gezondheid beter te kunnen opvolgen.

Economische transitie
@ Wat de economische transitie betreft, benadrukt het verslag
de noodzaak om het economisch en het klimaatbeleid
op elkaar af te stemmen, rekening houdend met de gevolgen voor
ondernemingen, sectoren en tewerkstelling. Het Comité benadrukt
het belang van passende begeleidingsinstrumenten, duidelijkere
kaders en, waar nodig, vereenvoudigingen die de overgang naar actie
vergemakkelijken, zonder de milieueisen af te zwakken. Het roept
ook op om de doeltreffendheid van bestaande steunmaatregelen
en voorzieningen beter te evalueren, op basis van geobjectiveerde
opvolgingselementen.

Conclusie : algemene beoordeling
E In de conclusie van het verslag wordt benadrukt dat
het Gewest beschikt over planningsinstrumenten en de
wil om actie te ondernemen, maar dat structurele beperkingen de
doeltreffendheid en de duurzaamheid van het overheidsoptreden
ondermijnen. De moeilijkheden bij de codrdinatie tussen plannen,
de heterogeniteit van de uitvoering ervan en de tekortkomingen op
het gebied van opvolging en beschikbaarheid van gegevens vormen
belangrijke aandachtspunten, die bijzonder gevoelig liggen in een
context van institutionele en budgettaire beperkingen.

Samenvatting van de aanbevelingen

De aanbevelingen van het verslag 2025 zijn opgebouwd rond
een aantal structurerende boodschappen. In de eerste plaats
pleit het Comité voor een versterkte sturing van het LKEP, gebaseerd
op een duidelijkere en regelmatigere rapportage, alsook op de invoering
van een geconsolideerd instrumentenbord. Het doel is niet alleen om de
ingezette middelen te documenteren, maar ook om de behaalde resultaten
te meten en de acties beter te koppelen aan de verwachte effecten.
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Vervolgens benadrukt het verslag de noodzaak om de databases en
de opvolgingsvoorziening te consolideren : de beschikbaarheid van
informatie, de vergelijkbaarheid ervan in de tijd, de duidelijkheid van
de definities en de traceerbaarheid van de bronnen zijn essentiéle
voorwaarden voor een grondige evaluatie en voor aanbevelingen die
op feitelijke gegevens zijn gebaseerd.

Op thematisch vlak benadrukt het verslag het belang van intersectorale
samenhang. Wat ruimtelijke ordening betreft, wijst het op de noodzaak
om de planningsinstrumenten te verduidelijken en op elkaar af te
stemmen, bodemverharding terug te dringen en de veerkracht van de
meest kwetsbare wijken te versterken, met name ten aanzien van de
hitte-eilanden. Op het gebied van energie herinnert het verslag aan het
belang om over een duidelijk decarbonisatietraject te beschikken, in het
bijzonder voor warmte, en om de strategische cotrdinatie te versterken
om de acties doeltreffender te maken. Wat mobiliteit en luchtkwaliteit
betreft, wijst het verslag op het belang van een betere opvolging, met
name door middel van resultaatindicatoren, en van de voortzetting van
de voorzieningen die actieve mobiliteit bevorderen.

Tot slot roept het verslag op om de gezondheids- en sociale effecten
van de genomen maatregelen beter in kaart te brengen, teneinde de
dimensie van een rechtvaardige transitie en het draagvlak voor het
overheidsbeleid te versterken.

Op transversale wijze beveelt het Comité aan om de effectbeoordeling
uit te breiden tot buiten het gewestelijke grondgebied, door meer
rekening te houden met indirecte emissies en andere relevante
indirecte effecten. Het roept ook op om te werken binnen een
explicieter sociaalecologisch kader, waarbij de planetaire grenzen als
referentiekader voor de analyse worden geintegreerd om afwegingen
te verduidelijken en verplaatsingseffecten te voorkomen.

~

Download hier het
evaluatieverslag
2025

N /

Rapport 2025

@)

Adviezen en uiteenzettingen

Alvorens het evaluatieverslag 2025 naar de regering en het parlement
te versturen, heeft het Comité het advies van de Raad voor het
Leefmilieu gevraagd, overeenkomstig de bepalingen van het besluit
inzake het Klimaatcomité. Op 25 februari 2025 heeft een uiteenzettings-
en besprekingsbijeenkomst tussen de deskundigen van het Comité en
de leden van de Raad plaatsgevonden.

Het advies van de Raad voor het Leefmilieu inzake het evaluatieverslag
van het Comité is via deze link beschikbaar.

In dit advies staat de Raad voor het Leefmilieu positief tegenover
het verslag 2025 van het Comité van Klimaatdeskundigen, dat hij
nuttig en relevant acht. Hij is echter van mening dat het verslag
slechts gedeeltelijk voldoet aan de doelstelling om het gewestelijke
klimaatbeleid te evalueren en doet verschillende methodologische
aanbevelingen. De Raad wijst met name op de compactheid van het
document, een waargenomen gebrek aan homogeniteit en de noodzaak
van een meer expliciete methodologie. Hij beveelt in het bijzonder aan
om de structurering van de evaluatie te versterken (analysetabellen,
hiérarchisering van de aanbevelingen), het overleg met de besturen te
intensiveren en de opvolging van de in voorgaande jaren geformuleerde
aanbevelingen te verbeteren.


https://www.brupartners.brussels/sites/default/files/advices/A-2025-004-RLBHG-NL.pdf
https://www.brupartners.brussels/sites/default/files/instances/EVALUATIEVERSLAG%202025.pdf
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Het jaarlijkse evaluatieverslag 2025 werd aan de regering en het
parlement bezorgd en op 28 maart 2025 online gepubliceerd,
overeenkomstig de regelgeving.

Op 19 mei 2025 heeft het Comité zijn verslag uiteengezet aan de
teams van Leefmilieu Brussel, het bestuur dat onder meer het LKEP
aanstuurt en een groot aantal van de in het verslag genoemde
maatregelen uitvoert. Dankzij de constructieve gesprekken die op
deze uiteenzetting volgden, konden de deskundigen van het Comité
een beter inzicht krijgen in de uitdagingen op het terrein, zoals die zijn
geidentificeerd door de teams die belast zijn met de uitvoering van het
beleid.

In 2025 werd de Klimaatdag in het Brusselse Parlement niet
georganiseerd vanwege het ontbreken van een regering. Deze dag, die
elk jaar voor 15 juni zou moeten plaatsvinden, is normaal gesproken
gewijd aan het onderzoek van het evaluatieverslag van het Comité.
Het is aan het Brusselse Parlement om te bepalen op welke datum de
volgende Klimaatdag zal plaatsvinden.

In deze bijzondere institutionele context hebben noch de regering,
noch het parlement gereageerd op de publicatie van het verslag van
het Comité, met uitzondering van de minister die bevoegd is voor de
klimaattransitie. Het Comité stelt vast dat dit uitblijven van feedback
de reikwijdte van het institutionele debat over zijn bevindingen en
aanbevelingenin dit stadium beperkt, in afwachting dat de gewestelijke
politieke context stabiliseert.

2.1.2. Jaarlijks evaluatieverslag 2026

Een op de methodologie gericht overgangsjaar

In2025is het Comité begonnen met de voorbereiding van het jaarlijkse
evaluatieverslag 2026, dat is opgezet als een overgangsverslag waarin
een groot deel van de inspanning wordt gewijd aan het versterken
van de monitoringvoorziening. Deze koers berust op een eenvoudige
bevinding : om de vergelijkbaarheid tussen de jaren en de kwaliteit
van de aanbevelingen te verbeteren, is het van essentieel belang om
de methodologie te stabiliseren waarmee de doelstellingen, gegevens,
bevindingen en aanbevelingen op elkaar kunnen worden afgestemd.
Het werk dat in 2025 werd verricht, was dan ook gericht op het opstellen
van een robuuster methodologisch kader, dat vanaf 2026 volledig
inzetbaar moet zijn.

%O'Iﬁ

De opstellingscyclus van het
verslag gaat daadwerkelijk van
start in het tweede kwartaal van
elk jaar. Daarom wordt de inhoud
van het evaluatieverslag 2026 hier
niet samengevat, maar wel in het
activiteitenverslag 2026.
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Sociaalecologisch kader:

/ AN een analysekader dat zowel rekening
) houdt met de naleving van de 9

planetaire grenzen, de economische

e
m &\ /ﬁ uitdagingen en de voorwaarden voor

een sociaal rechtvaardige transitie.

Concreet heeft het Comité eerst een referentiekader opgesteld met
indicatoren die ten aanzien van de wetenschappelijke literatuur en
erkende referentiekaders als relevant werden beschouwd, waarbij
ervoor werd gezorgd dat de essentiéle dimensies van de transitie
(mitigatie, aanpassing, nevenvoordelen) aan bod kwamen en dat de in
de Klimaatordonnantie vastgelegde beginselen van klimaatgovernance
werden geintegreerd. Dit referentiekader werd vervolgens zo
gestructureerd dat het gemakkelijk toepasbaar is in de Brusselse
context, door het te koppelen aan de gewestelijke bevoegdheden
en een sociaalecologisch kader dat geinspireerd is op de planetaire
grenzen, om zo een coherent leesrooster voor het overheidsbeleid te
bieden.

Vervolgens heeft het Comité dit referentiekader getoetst aan de
informatie die daadwerkelijk beschikbaar is binnen het gewestelijke
monitoringsysteem, door middel van uitwisselingen met diverse
institutionele actoren en gegevensproducenten. Door deze afstemming
kondebeschikbaarheidvandeinformatiewordenbeoordeeld (gegevens

die in voldoende mate beschikbaar zijn, gedeeltelijk beschikbaar zijn
of ontbreken/nog moeten worden ontwikkeld) en konden zo de sterke
punten en tekortkomingen van de huidige voorziening in kaart worden
gebracht.

Om deze analyse te objectiveren, heeft het Comité een gegradueerde
lectuur van de maturiteit van de informatie weerhouden : sommige
gegevens zijn beschikbaar met een duidelijke definitie en een bruikbare
tijdreeks ; andere zijn wel aanwezig, maar blijven onvolledig ; bepaalde
informatie ontbreekt of isin dit stadium nog niet bevestigd. Deze aanpak
is bedoeld om prioriteiten te stellen voor de te leveren inspanningen en
om een meer operationele dialoog voor te bereiden met de besturen die
gegevens produceren of belast zijn met de uitvoering van de plannen
en maatregelen.

Aan de hand van deze afstemming kan worden onderscheiden wat
al naar behoren wordt gemeten, wat slechts gedeeltelijk wordt
gemeten en wat nog moet worden ontwikkeld. Ook worden hierdoor de
prioriteiten ter verbetering van de monitoring zichtbaar, ten aanzien
van de waargenomen tekortkomingen en het belang daarvan voor de
sturing van het LKEP.

Het Comité benadrukt het herhalende karakter van deze aanpak.
Het referentiekader moet in de loop van de evaluatiecycli regelmatig
worden herzien, aangevuld en gestabiliseerd. De vernieuwing van de
samenstelling, die in 2025 heeft plaatsgevonden, zal het Comité vanaf
2026 beter in staat stellen om deze voorziening aan te vullen en te laten
evolueren, waarbij het kan terugvallen op de expertise van de nieuwe
leden.
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2.2. ADVIEZEN

In 2025 ontving het Comité geen vraag van de regering en formuleerde
het zelf geen advies op eigen initiatief.

In deze context merkt het Comité op dat het niet werd geraadpleegd
over verschillende structurerende kwesties in verband met het
klimaat die onder zijn bevoegdheden vallen, terwijl er in de loop van
het jaar belangrijke ontwikkelingen of beslissingen inzake deze
kwesties hebben plaatsgevonden (bijvoorbeeld : Sociaal klimaatplan,
Burgervergadering voor het Klimaat).

2.3. RAADPLEGINGEN EN
SAMENWERKINGEN

Ter ondersteuning van zijn werkzaamheden heeft het Comité in 2025
deelgenomen aan diverse externe ontmoetingen en werkbesprekingen
met relevante instellingen en actoren. Deze uitwisselingen hebben
bijgedragen aan het verduidelijken van bepaalde methodologische
keuzes, het identificeren of bevestigen van gegevensbronnen en het
verkrijgen van een beter inzicht in de voortgang van verschillende
gewestelijke instrumenten. In het kader van de methodologische
transitie van dit jaar waren de meeste uitwisselingen gericht op het
monitoringproject, om definities te verduidelijken, de daadwerkelijke
beschikbaarheid van bepaalde informatie na te gaan en de op te vullen
gegevenslacunes te identificeren.

Zo konden begin juli tijdens een werkbijeenkomst met Leefmilieu
Brussel, die gericht was op de opvolging van de grote gewestelijke
strategieén, verschillende elementen worden geconsolideerd die nuttig
zijn voor de evaluatie. Eveneens in juli 2025 had de Voorzitter een
ontmoeting met het Brusselse Parlement en perspective.brussels in
het kader van besprekingen over ruimtelijke ordeningskwesties en de
afstemming daarvan op de milieudoelstellingen. In september vonden
er nog andere uitwisselingen plaats met Leefmilieu Brussel en de
UCL, met het oog op de consolidatie van de opvolgingselementen
en de dialoog rond de uitdagingen in verband met biodiversiteit en
ruimtelijke ordening.

Meerin hetalgemeen hebben al deze uitwisselingen, die zowel door het
Secretariaat als door de deskundigen van het Comité werden gevoerd
met besturen die vertegenwoordigd zijn in de Interdisciplinaire
Klimaatcel, geleid tot een beter begrip van de bestaande
planningskaders en opvolgingsinstrumenten. Ze hebben er ook toe
bijgedragen de uitdagingen op het gebied van de afstemming tussen
ruimtelijke ordening, biodiversiteit, aanpassing en milieugovernance
beter in kaart te brengen, om zo de vergelijkbaarheid en de robuustheid
van de jaarlijkse evaluaties te kunnen verbeteren.

Tot slot heeft het Secretariaat deelgenomen aan een vergadering
met het kabinet van de minister van Klimaattransitie inzake de
administratieve opvolging van het Comité en de samenstelling ervan.
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Budget en bestuur

3.1. Budget
3.2. Bestuur

23
23
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3.1. BUDGET

Bij gebrek aan een volwaardige regering werd het jaar 2025
gekenmerkt door voorlopige kredieten. Dit begrotingsbeheer op basis
van voorlopige kredieten ging gepaard met bijkomende “bewarende”
begrotingsmaatregelen die door de regering werden opgelegd.

Deze bijzonder ingrijpende bezuinigingen hadden gevolgen voor het
Comité. De financiering daalde van 534.000 € (2024) naar 385.000 €
(2025). Dit bedrag dekte de personeelskosten van het Secretariaat van
de Raad voor het Leefmilieu en het Comité van Klimaatdeskundigen (3
VTE), de algemene werkingskosten van de Raden (huur, belastingen,
lasten, enz.) en de specifieke projecten van elke Raad (waaronder
presentiegelden, kosten voor evenementen, enz.).

3.2. BESTUUR

Met het oog op transparantie inzake de presentiegelden aan de leden
van het Comité, geeft de onderstaande tabel een overzicht van het
aantal ontvangen presentiegelden en het totale bedrag per lid (voor de
periode van het vierde kwartaal van 2024 tot en met het derde kwartaal
van 20251).

Het presentiegeld bedraagt 300 euro per vergadering voor de Voorzitter
en de Vicevoorzitter, en 120 euro per vergadering voor de andere leden
van het Comité.
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De onderstaande tabel toont de ontvangen bedragen voor elk lid :

Aantal deel-
Bedrag
names aan
. Aantal verga- van het
vergaderingen ’
deringen met toegekend
(13 verga- . .
. . presentiegeld | presentie-
deringen in eld (€)
totaal) 9
L. VAN BROECK? 11 10 3.000
J. BLONDEAU?® 4 4 1.200
M. BONNEAU 0 0 0
G. GRULOIS 2 2 240
B. HOORNAERT 6 5 600
A.F.NGOMSIK#* 7 6 720
D. VAN ROOY 3 2 240
Totaal bedrag aan toe-
gekende presentiegelden ALY

Opgemerkt moet worden dat de deelname van de leden aan de officiéle
vergaderingen van het Comité niet representatief is voor het werk dat
ze verrichten. Naast het bijwonen van die vergaderingen verzamelen
ze informatie die ze individueel delen en analyseren met het oog op het
opstellen van hun bijdrage aan het evaluatierapport van het Comité. Dit
werk is gericht op specifieke thema’s, waardoor niet alle deskundigen

2 Voorzitter gedurende deze periode.
3 Vicevoorzitter tot maart 2025.

4 Vicevoorzitster vanaf december 2025.

aanwezig hoeven te zijn. Ze worden ook gevraagd om hun verslag en
aanbevelingen uiteen te zetten aan verschillende instanties of om deel
te nemen aan verschillende niet betaalde evenementen.

Bovendien kan het Comité, in het kader van zijn opdrachten en
afhankelijk van zijn beschikbare begroting, een beroep doen op
externe deskundigen, betaald of gratis, en openbare aanbestedingen
uitschrijven om studies uit te voeren die verband houden met zijn
werkgebieden.

In 2025 heeft het Comité geen beroep gedaan op betaalde externe
deskundigen en heeft het geen overheidsopdrachten uitgeschreven
voor het uitvoeren van studies.
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Conclusie

Het jaar 2025 was een overgangsjaar voor het Comité van
Klimaatdeskundigen, zowel vanwege de vernieuwing van de
samenstelling als vanwege de ontwikkeling van de werkmethodologie.
Ineen bijzondere institutionele context, gekenmerkt door het ontbreken
van een volwaardige regering, heeft het Comité ervoor gezorgd dat
de continuiteit van zijn evaluatietaken gewaarborgd bleef. In dit
kader werd het jaarlijkse evaluatieverslag 2025 binnen de voorziene
termijnen ingediend en gepubliceerd, en werden de uitwisselingen
met de betrokken besturen en actoren voortgezet om de evaluatie te
verankeren in verifieerbare en traceerbare gegevens en informatie.

Gelijklopend stond het jaar in het teken van interne consolidatie, met
als doel de vergelijkbaarheid van de evaluaties van jaar tot jaar te
versterken. Het Comité heeft er namelijk voor gekozen om een groot
deel van zijn inspanningen te richten op monitoring en de geleidelijke
invoering van de instrumenten die nodig zijn voor een nauwgezette
opvolging van het gewestelijke klimaatbeleid.

Deze aanpak is erop gericht om een nuttige en bruikbare evaluatie te
waarborgen, gebaseerd op stabiele gegevens, en om een betrouwbare
meting van de evoluties in de tijd mogelijk te maken, wat een essentiéle
voorwaarde is voor het formuleren van relevante aanbevelingen.

In deze context kon de « Klimaatdag » in 2025 niet plaatsvinden
vanwege de institutionele situatie van het Gewest, terwijl dit event
doorgaans een belangrijk moment vormt voor de uitwisseling van
bevindingen en aanbevelingen van het Comité.
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Vanaf 2026 moet de inzet van de eind 2025 aangewezen nieuwe
leden het mogelijk maken om de opgezette voorziening te stabiliseren
en te verrijken. Het zal er met name om gaan om het weerhouden
opvolgingskader te valideren, aan te vullen of aan te passen, de
dialoog met de besturen die gegevens produceren te versterken en
de beschikbaarheid, kwaliteit en samenhang van de verzamelde
informatie te verbeteren. Voortbouwend op de werkzaamheden die in
2025 werden uitgevoerd, zal het Comité ook de sectorale evaluatie
geleidelijk kunnen verdiepen en nieuwe opvolgingselementen kunnen
ontwikkelen, om zo meer gerichte en operationele aanbevelingen te
kunnen formuleren.

In een context waarin het gewestelijke klimaattraject samenhangende
en in de tijd opgevolgde beslissingen vereist, zal het Comité blijven
bijdragen aan de sturing van het overheidsbeleid door middel van
onafhankelijke en wetenschappelijk onderbouwde evaluaties, met het
oog op het behalen van de klimaatdoelstellingen op middellange en
lange termijn in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
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