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  Adviezen na aanhangigmaking bij de Raad

ECONOMIE EN TEWERKSTELLING
A-2014-001-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met de Kaderovereenkomst inzake een Partnerschap en Samen-
werking tussen de Europese Unie en haar Lidstaten, enerzijds, en Mongolië, anderzijds, gedaan te Oelan Bator op 
30 april 2013

A-2014-002-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het VN-verdrag inzake handel in conventionele wapens, op-
gemaakt in New York op 2 april 2013

A-2014-003-ESR

Voorontwerpen van ordonnantie houdende instemming met internationale verdragen - zetelakkoorden: 1. België - Eco-
nomische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten (EGWAS), 2. België - Organisatie van de Islamitische Conferentie, 
3. België - Verenigde Staten van Amerika, 4. België - Wereldorganisatie voor Dierenzorg, 5. België - Internationale 
Federatie van Rode Kruis- en Rode Halve Maanverenigingen

A-2014-004-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met de Luchtvervoersovereenkomst tussen Canada en de Europe-
se Gemeenschap en haar Lidstaten, gedaan te Brussel op 17 december 2009

A-2014-012-ESR

Voorontwerp van ordonnantie betreffende het beleid inzake beroepskrediet van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
de werking van het Participatiefonds

A-2014-014-ESR

Economische expansie: ontwerp van besluit van de BHR betreffende de steun bij aanwerving ten gunste van de vereni-
gingen zonder winstoogmerk, de internationale verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen actief op het vlak 
van de begeleiding van micro-, kleine en middelgrote ondernemingen; ontwerp van besluit van de BHR betreffende de 
steun voor omkadering en kennisoverdracht

A-2014-017-ESR

Ontwerp van Operationeel Programma EFRO binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de programmering 2014-
2020

A-2014-024-ESR

Voorontwerp van besluit houdende uitvoering van de ordonnantie van 26 april 2012 betreffende de sociale economie en 
de erkenning van inschakelingsondernemingen en plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid 
met het oog op de toekenning van toelagen

A-2014-030-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende goedkeuring van het Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, het Waalse Ge-
west, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie betreffende de implementatie van de Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad 
van 12 december 2006 betreffende de diensten op de interne markt

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-001-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-002-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-003-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-004-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-012-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-014-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-017-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-024-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-030-esr/view
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A-2014-034-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het addendum van 4 oktober 2012 aan het samenwerkings-
akkoord van 30 mei 2005 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de meerwaardeneconomie

A-2014-035-ESR

Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het besluit van 8 maart 2012 houdende 
uitvoering van de ordonnantie van 27 november 2008 betreffende de ondersteuning van de “missions locales pour 
l’emploi” en van de lokale werkwinkels

A-2014-036-ESR

Voorontwerp van ordonnantie tot instemming met het aanhangsel van XX/XX/XXXX aan het samenwerkingsakkoord van 
30 mei 2005 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
de Duitstalige Gemeenschap betreffende de meerwaardeneconomie (Vijfde aanhangsel)

A-2014-041-ESR

Ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot bepaling van de ontwikkelingszone van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en tot wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 26 juni 2008 
betreffende de steun voor algemene investeringen

A-2014-045-ESR

Operationeel Programma 2014-2020 van de Europese Structuurfondsen voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

A-2014-058-ESR 

Voorontwerp van ordonnantie houdende bekrachtiging van de overeenkomst van 15 juli 2014 met betrekking tot de 
doorbetalingsverbintenis, afgesloten tussen het Vlaams Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
de Single Service Provider en de financier 

A-2014-059-ESR 

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 18 april 2014 tussen de 
Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot de 
Coördinatiestructuur voor patrimoniuminformatie 

A-2014-060-ESR 

Voorontwerp van ordonnantie houdende de overname van de dienst van de onroerende voorheffing 

A-2014-061-ESR 

Voorontwerp van ordonnantie betreffende de gewestelijke aanvullende belasting op de personenbelasting

A-2014-066-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot aanwijzing van de ambtenaren die belast worden 
met de controle en het toezicht op de geregionaliseerde bevoegdheden op het vlak van economie en tot opheffing van 
het verbod op de ambulante handel in bepaalde producten

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-034-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-035-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-036-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-041-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-045-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-058-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-059-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-060-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-061-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-066-esr/view
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ENERGIE
A-2014-006-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de promotie van groene elektriciteit en 
van kwaliteitswarmtekrachtkoppeling

A-2014-007-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van meerdere uitvoeringsbesluiten 
betreffende de energieprestatie en het binnenklimaat van gebouwen, betreffende de EPB-certificatie

A-2014-008-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende de invoering van een certificeringssysteem 
voor HE-installateurs voor kleine installaties

A-2014-039-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 4 december 2013 tussen de 
Federale Staat, het Vlaamse Gewest, Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de oprichting 
van een vergunningscoördinerend en faciliterend comité voor trans-Europese energie-infrastructuurprojecten, ter 
uitvoering van verordening (EU) nr. 347/2013

GELIJKHEID VAN KANSEN, DIVERSITEIT
A-2014-005-ESR

Ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende uitvoering van de ordonnantie van 29 maart 
2012 houdende de integratie van de genderdimensie in de beleidslijnen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

A-2014-028-ESR

Voorontwerpen van ordonnantie houdende instemming met Internationale Arbeidsovereenkomsten(*): IAO nr. 128 
(uitkeringen inzake invaliditeit, ouderdom en nagelaten betrekkingen); IAO nr. 156 (gelijke kansen en behandeling 
mannelijke en vrouwelijke werknemers); IAO nr. 159 (beroepsrevalidatie en werkgelegenheid personen met een 
handicap); IAO nr. 170 (veiligheid bij gebruik chemische producten); IAO nr. 184 (veiligheid en gezondheid in de 
landbouw); IAO nr. 189 (waardig werk huispersoneel)

A-2014-049-ESR

Tweejaarlijks Verslag 2012-2013 over bestaansonzekerheid, armoede, sociale uitsluiting en ongelijke toegang tot de 
rechten

A-2014-064-ESR

Instemming met internationale verdragen - verdrag van de Raad van Europa ter voorkoming en bestrijding van geweld 
tegen vrouwen en huiselijk geweld

KINDEROPVANG 
A-2014-021-ESR

Criteria voor de rangschikking van projecten - Plan Cigogne III - luik 2

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-006-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-007-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-008-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-039-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-005-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-028-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-049-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-064-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-021-esr/view
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LEEFMILIEU
A-2014-009-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met de internationale overeenkomst van 2006 inzake tropisch 
hout, gedaan te Genève op 27 januari 2006.

A-2014-010-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot coördinatie van de openbaredienstopdrachten 
van de operatoren en actoren bij de uitvoering van het waterbeleid en tot oprichting van een comité van watergebruikers

A-2014-011-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de overdracht van toegewezen 
eenheden naar de gewesten voor de periode 2008-2012

A-2014-025-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met de wijziging van het protocol van Kyoto aangenomen in Doha 
op 8 december 2012

A-2014-026-ESR

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van het besluit van 13 november 2008 tot 
bepaling van de handelingen en werken die vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige vergunning, van het advies van 
de gemachtigde ambtenaar, van de gemeente of van de Koninklijke Commissie voor Monumenten en landschappen of 
van de medewerking van een architect - zendantennes voor telecommunicatie en technische installaties

A-2014-027-ESR

Standpunten van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest inzake governance met 
betrekking tot het nationale klimaatbeleid in het kader van de “transitie van België naar een koolstofarme maatschappij 
tegen 2050”

A-2014-032-ESR

Voorontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van 17 december 2009 tot vaststelling van de lijst van de 
risicoactiviteiten en voorontwerp van besluit betreffende de akten van familiale aard die worden uitgesloten uit de 
definitie van ‘vervreemding van een zakelijk recht’ in de zin van de ordonnantie van 5 maart 2009 betreffende het 
beheer en de sanering van verontreinigde bodems

A-2014-040-ESR

Ontwerp van gewestelijk natuurplan voor Brussel

A-2014-042-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende uitvoering van de ordonnantie betreffende 
de co-existentie van genetisch gemodificeerde teelten met gangbare en biologische teelten

A-2014-044-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot regeling van de samenstelling en de werking van 
het comité van experten op het vlak van niet-ioniserende stralingen

A-2014-047-ESR

Concretisering van de transitie van België naar een koolstofarme maatschappij in 2050

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-009-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-010-esr-1/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-011-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-025-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-026-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-027-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-032-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-040-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-042-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-044-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-047-esr/view
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A-2014-051-ESR

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het protocol inzake toegang tot genetische rijkdommen en de 
eerlijke en billijke verdeling van voordelen voortvloeiende uit hun gebruik bij het Verdrag inzake biologische diversiteit, 
gedaan te Nagoya (Japan), op 29 oktober 2010

A-2014-056-ESR 

Voorstel van bestek voor het milieueffectenrapport van het ontwerp van maatregelenprogramma dat het Waterbeheersplan 
2016-2021 begeleidt

MOBILITET
A-2014-013-ESR

Instemming met internationale verdragen - wegvervoerovereenkomsten: (1) België-Moldavië (1996), (2) België-Marokko 
(1997), (3) België-Oekraïne (1997), (4) België-Macedonië (1998), (5) België-Georgië (2002), (6) België-Albanië (2006), 
(7) België-Kazachstan (2006), (8) België-Rusland (2007), (9) België-Kosovo (2010), (10) België-Montenegro (2010) en 
(11) België-Servië (2010)

A-2014-016-ESR

4 ontwerpen van uitvoeringsbesluiten betreffende de ordonnantie van 26 juli 2013 tot vaststelling van een kader inzake 
mobiliteitsplanning en tot wijziging van sommige bepalingen die een impact hebben op het vlak van mobiliteit

A-2014-023-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende het voorbeeldgedrag van de overheden 
inzake vervoer en ter wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 7 april 2011 betreffende 
de bedrijfsvervoerplannen

A-2014-038-ESR

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot omzetting van de richtlijn 2012/45/EU van de 
Commissie van 3 december 2012 tot tweede aanpassing aan de wetenschappelijke en technische vooruitgang van 
de bijlagen bij richtlijn 2008/68/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende het vervoer van gevaarlijke 
goederen over land

OPLEIDING EN ONDERWIJS
A-2014-022-ESR

Voorontwerp van samenwerkingsakkoord tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Franse Gemeenschap en de 
Franse Gemeenschapscommissie betreffende de uitrusting ter beschikking gesteld in het kader van de herwaardering 
van het kwalificerend onderwijs en de samenwerking tussen de Centra voor spitstechnologie, de Competentiecentra en 
de Beroepsreferentiecentra

OPENBARE MACHTEN
A-2014-050-ESR

Oprichting van het Brussels Agentschap voor Administratieve Vereenvoudiging

A-2014-062-ESR 

Ontwerp van ordonnantie betreffende het Brussels Planningsbureau en ontwerp van ordonnantie tot wijziging van de 
ordonnantie van 20 juli 2005 betreffende de maatschappij voor de verwerving van vastgoed en tot oprichting van de 
maatschappij voor stedelijke inrichting 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-051-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-056-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-013-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-016-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-023-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-038-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-022-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-050-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-062-esr/view
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A-2014-063-ESR 

Voorontwerp van besluit tot wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 16 januari 1997 
houdende oprichting van een Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité

STEDENBOUWKUNDE EN RUIMTELIJKE ORDENING
A-2014-015-ESR

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van het besluit van de Regering van 13 november 
2008 tot bepaling van de handelingen en werken die vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige vergunning, van 
het advies van de gemachtigde ambtenaar, van de gemeente of van de Koninklijke Commissie voor Monumenten en 
Landschappen of van de medewerking van een architect - buitenisolatie van gevels

A-2014-019-ESR

Ontwerp van Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling (GPDO)

A-2014-020-ESR

Gemeentelijk ontwikkelingsplan en milieueffectenrapport van de gemeente Anderlecht

A-2014-031-ESR

BBP nr. 64 “Groeselenberg” van de gemeente Ukkel

A-2014-033-ESR

Regionalisering van de socio-economische vergunning en ontwikkeling van een gemengd handelskarakter in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest: leidende principes van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de wijziging van het 
Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening (BWRO), vastgelegd tijdens haar zitting van 20 februari 2014; ontwerp van 
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van het besluit van 29 juni 1992 betreffende de 
overlegcommissies; ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van het besluit 
van 12 december 2002 betreffende de aan een stedenbouwkundige vergunning onderworpen wijzigingen van gebruik

A-2014-052-ESR

Bijzonder bestemmingsplan “Gasmeter” van de gemeente Sint-Jans-Molenbeek - wijziging

A-2014-053-ESR

Bijzonder bestemmingsplan “Veronese” van de Stad Brussel

A-2014-054-ESR

Bijzonder bestemmingsplan “Sint-Kwinten” van de Stad Brussel - wijziging

A-2014-055-ESR

Bijzonder bestemmingsplan Zone 2 sector “Bezemhoek” van de gemeente Watermaal-Bosvoorde - wijziging

A-2014-065-ESR

Bijzonder bestemmingsplan “Belliard-Etterbeek” nr. 60-41 van de Stad Brussel

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-063-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-015-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-019-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-020-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-031-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-033-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-052-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-053-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-054-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-055-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-065-esr/view


JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
4 

  |
   

Li
js

t v
an

 d
e 

ad
vie

ze
n 

pe
r m

at
er

ie

12
  Initiatiefadviezen van de Raad

GOVERNANCE
A-2014-048-ESR

Initiatiefadvies betreffende de governance in het kader van het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling

MOBILITEIT
A-2014-018-ESR

Initiatiefadvies betreffende de mobiliteit in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

STAATSHERVORMING
A-2014-029-ESR

Ontwerp van kader-samenwerkingsakkoord betreffende het intra-Franstalig overleg op het vlak van gezondheidszorg en 
bijstand aan personen en de gemeenschappelijke beginselen hieromtrent

A-2014-037-ESR

Initiatiefadvies betreffende de werking van het systeem van de dienstencheques na regionalisering

A-2014-043-ESR

Initiatiefadvies betreffende de regionalisatie van de begeleidingsprogramma’s ter herinschakeling van de begunstigden 
van het leefloon en van de overeenkomstige sociale steun (art. 60 & 61)

A-2014-057-ESR 

Initiatiefadvies betreffende het beheer van de kinderbijslag in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

STEDENBOUWKUNDE EN RUIMTELIJKE ORDENING
A-2014-046-ESR

Initiatiefadvies betreffende het globaal ontwikkelingsproject “Slachthuizen”

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-048-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-018-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-029-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-037-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-043-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-057-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-046-esr/view
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  Voorwoord

Was 2014 een feestjaar? In zekere zin wel, al is het maar omdat de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest in 2014 zijn 20ste verjaardag mocht vieren. De ordonnantie dateert van 8 september 1994, maar 
de Raad werd pas in mei 1995 geïnstalleerd. 2015 wordt dus opnieuw een jaar waar we het belang van ons belangrijkste 
overlegorgaan onder de spotlights moeten plaatsen.

Bij dit jaarverslag hoort een verwijzing naar de dubbele opdracht van de Raad. De eerste taak bestaat erin om wetgevende 
initiatieven van de Brusselse Ministers kritisch te gaan bekijken vanuit verschillende invalshoeken: welke socio-econo-
mische gevolgen, welke voor- en nadelen voor werknemers of werkgevers, zijn de maatregelen bevorderlijk voor tewerk-
stelling en economische groei in de regio, hoe ingrijpend zijn de beslissingen voor de Brusselaars, voor werkzoekenden, 
voor handelaars en ondernemingen, wat met de budgettaire gevolgen voor het Gewest of de impact op de fiscaliteit van 
burger en ondernemer? 

Uiteraard leggen de verschillende partners binnen de Raad andere accenten. Vakbondsorganisaties kijken meer naar het 
belang voor hun achterban, het effect op de arbeidsmarkt en de werkgelegenheid, terwijl werkgevers meer denken vanuit 
het standpunt van ondernemer, handelaar, vrij beroep uit non-profit of privésectoren die actief zijn binnen het Gewest. 

Gemeenschappelijke noemer is en blijft de tewerkstelling, want het zijn tenslotte vooral de ondernemingen die jobs creë-
ren. Een gunstig economisch en sociaal klimaat kan alleen maar zorgen voor een betere en meer tewerkstelling. 

De kunst van het sociaal overleg bestaat erin om de werkzaamheden van de Raad te sturen naar eensluidende adviezen 
waarin alle belangen afgewogen of herinnerd worden. Als die unanimiteit er is wordt het werk van de sociale partners van 
de Raad pas echt efficiënt en bruikbaar voor de Regering. Dat geldt zowel voor de adviezen die worden geformuleerd op 
expliciete vraag van een Minister - conform de procedures - maar zeker ook voor materies waar de Raad zelf voor kiest 
en een eigen initiatief advies nuttig vindt. In 2014 heeft de Raad niet minder dan 66 adviezen opgesteld, waarvan 7 op 
eigen initiatief. 

Het is belangrijk om het belang van dit werk te kunnen vertalen naar buitenstaanders en burgers, zeker naar de jeugd 
die inzicht en vertrouwen moet hebben in de instellingen van het Gewest, want die zijn bepalend voor zijn toekomst. Net 
daarom hebben we de 20ste verjaardag van het ontstaan van deze eerbiedwaardige instelling aangegrepen om jonge stu-
denten eens op onze stoelen neer te zetten. Weliswaar via een rollenspel hebben zij het besluitvormingsproces aan de lijve 
kunnen ervaren en hebben zij met succes een eensluidend advies kunnen uitbrengen. Het jongeren advies betreffende de 
mobiliteit in het Brussels Gewest werd tijdens de plechtigheid voor de 20ste verjaardag van de Raad officieel overhandigd 
aan de Minister-president en aan de Minister van Werkgelegenheid. Ze mochten best trots zijn op het werk!

Naast de taak om adviezen uit te brengen over het werk van de Regering en het algemeen beleid binnen het Gewest is er 
een tweede opdracht die in 2014 een bijkomende dimensie heeft gekregen. Die tweede bevoegdheid is er één van overleg 
tussen de sociale gesprekspartners, rechtstreeks met de Regering, over alle belangrijke materies die betrekking hebben 
tot de gewestelijke ontwikkeling en planning. 2014 was een verkiezingsjaar en de beleidsverklaring van de kersverse 
Regering Vervoort II heeft aan het bestaande Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité (BESOC) wel een bijzondere 
rol toegekend! 

De Regering herbevestigde hiermee de dringende nood aan een sterk sociaal overleg dat steunt op een constante dialoog 
tussen werknemers en werkgevers, onderling én rechtstreeks met de Regering. Het BESOC werd aldus uitgebreid met de 
gemeenschapsoverheden en is voortaan de plaats bij uitstek waar de strategische oriëntering wordt uitgewerkt. 

Met de zesde Staatshervorming werden aan het Gewest nieuwe bevoegdheden toebedeeld (toerisme, economie, werk, 
opleiding, veiligheid, …) en werd een aangepaste structurele financiering voorzien. De nieuwe bevoegdheden van Brussel 
moeten worden uitgevoerd en geëvalueerd in het licht van de reëel overgehevelde middelen. In 2014 heeft de Raad zich 
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opgemaakt: over het intra-Franstalig overleg op het vlak van gezondheidszorg en bijstand aan personen en de gemeen-
schappelijke beginselen hieromtrent (20 maart 2014); betreffende de regionalisatie van de begeleidingsprogramma’s ter 
herinschakeling van de begunstigden van het leefloon en van de overeenkomstige sociale steun - art. 60 & 61 (24 april 
2014); over het beheer van de kinderbijslag in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (16 oktober 2014).

Toegegeven, voor menig Brusselaar of handelaar zijn deze dossiers een “ver-van-mijn-bed-show” die vrij snel reacties 
opwerpen in de zin van « So What? ». Misschien is het daarom nuttig om enkele voorbeelden van dossiers aan te halen 
waar iedereen zich wel een beeld kan vormen van het belang voor het Gewest, haar inwoners en haar economie: 

Wat met de dienstencheques na regionalisering?(advies van 20 maart 2014): hoe zit het met de betaalbaarheid? Wat 
indien het systeem in onze Regio wordt afgeschaft, maar wel verder blijft bestaan in andere Gewesten? Zal het zwartwerk 
opnieuw toenemen, enz. De Raad koos daarom voor het behoud van het systeem, maar weliswaar wel met een nauwge-
zette opvolging van de sociale partners en een efficiënte monitoring zodat snel bijgestuurd kan worden.

Ander voorbeeld: de oprichting van een Observatorium van referentieprijzen voor overheidsopdrachten. Alle overheidsop-
drachten zijn onderworpen aan strikte Europese regels voor openbare aanbestedingen. Met respect voor de Europese vrije 
markt is het onze taak om toe te kijken dat lokale overheidsopdrachten ook niet voorbij gaan aan bedrijven actief in ons 
Gewest. De prijzen die in het kader van overheidsopdrachten worden voorgesteld, zijn soms abnormaal laag. Dit is vaak 
een teken dat er toevlucht wordt genomen tot zwartwerk of trapsgewijze onderaanbesteding. Fenomenen die gepaard 
gaan met slechtere werkomstandigheden en ten koste gaan van kwaliteit en betrouwbaarheid van de diensten, goederen 
of werken. Om inschrijvers ertoe aan te zetten om de sociale wetgeving na te leven, bestaat de opdracht van het Observa-
torium van de referentieprijzen in de overheidsopdrachten er met name in om adviezen te formuleren over het abnormaal 
lage karakter van de prijzen die in het kader van overheidsopdrachten voor diensten en werken worden neergelegd.

Tot slot een onderwerp waar iedereen wel een uitgesproken mening over heeft: de verkeersmobiliteit in en rond Brussel. 
Deze prioriteit « numero uno » moet ernstig aangepakt worden, maar omdat het verkeer niet stopt aan de grenzen van 
de 19 gemeenten is overleg met de andere Gewesten allernoodzakelijkst. In een zeer lijvig initiatiefadvies heeft de Raad  
daarom sterk aangedrongen op een permanent Mobiliteitsoverleg met de andere regionale raden uit Vlaanderen en Wallonië.

U bent meer dan welkom om al deze werkzaamheden nauwlettend te volgen op www.esr.irisnet.be. Onze Economische 
en Sociale Raad is een open huis.

Olivier Willocx
Voorzitter.

http://www.esr.irisnet.be
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Eerste deel
Voorstelling van de Raad

Leden van de RVB (van links naar rechts) : Johan Van Lierde (ESRBHG, Adjunct directeur van de ESRBHG), Eric Thiry (Voorzitter 
van de kamer van de Middenstand), Michel Michiels (BCSPO), Olivier Willocx (Voorzitter van de ESRBHG), Myriam Gérard 
(ACV), Philippe Vandenabeele (ACLVB), Philippe Van Muylder (ABVV), Joëlle Delfosse (Directrice van de ESRBHG)
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 1.1 Algemene voorstelling

De Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest (ESRBHG) werd opgericht door de ordon-
nantie van 8 september 1994 en werd op 11 mei 1995 
voor de eerste maal geïnstalleerd.

Hij verenigt de vertegenwoordigers van de representatieve 
organisaties van de werkgevers, de middenstand, de 
social-profitsector en de werknemers van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

De Economische en Sociale Raad is hét sociaaleconomisch 
overlegorgaan van het Brusselse Gewest.

1.1.1  De organieke 
bevoegdheden van de Raad

De Raad heeft twee verschillende bevoegdheden.

De eerste is een bevoegdheid van studie, advies en 
aanbeveling. De Raad formuleert, op zijn initiatief of in 
antwoord op een vraag van de Regering, adviezen of aan-
bevelingen over aangelegenheden waarvoor het Gewest 
bevoegd is en die een invloed op het economisch en sociaal 
leven uitoefenen.

De Regering moet het advies van de Economische en So-
ciale Raad over alle voorontwerpen van ordonnantie inzake 
deze aangelegenheden inwinnen. Tevens verzoekt de Re-
gering de Raad meer en meer om advies inzake de uitvoe-
ringsbesluiten van deze ordonnanties.

Voorts moet de Raad advies uitbrengen over aanverwante 
aangelegenheden waarvoor de Federale Staat bevoegd is 
en waarvoor in een procedure tot vereniging, overleg of ad-
vies met het Gewest is voorzien.

Bovendien bepaalt het samenwerkingsakkoord tussen het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Franse Gemeen-
schapscommissie betreffende het gekruist beleid “tewerk-
stelling-opleiding”, waarvan de ordonnantie houdende 
instemming met het akkoord op 15 maart 2013 werd uit-
gevaardigd, in artikel 17, §1 ervan dat “de Ministers, Leden 
van het College van de Franse Gemeenschapscommissie, 
het advies mogen vragen van de Economische en Sociale 
Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest over het be-
leid dat valt onder hun bevoegdheidsdomein(en)”.

De Raad legt aan de Regering een jaarverslag voor over al 
zijn activiteiten en over de verwachtingen inzake de aange-
legenheden die tot zijn bevoegdheid behoren. Dit verslag 
wordt aan het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest overgemaakt. 

De tweede bevoegdheid heeft betrekking op het overleg 
tussen de sociale gesprekspartners en de Regering inzake 
alle vraagstukken met betrekking tot de gewestelijke ont-
wikkeling en planning, behalve deze waarvoor de Geweste-
lijke Ontwikkelingscommissie (GOC) bevoegd is.

De ordonnantie houdende oprichting van de Economische 
en Sociale Raad bepaalt uitdrukkelijk dat dit overleg de uit-
stippeling van een economisch en sociaal actieprogramma 
door de Regering voorbereidt, evenals van de ontwerpen 
van ordonnantie en van besluit met betrekking tot dit pro-
gramma. Met als doel dit overleg te organiseren werd op 
16  januari 1997 het Brussels Economisch en Sociaal 
Overlegcomité (BESOC) opgericht. Hierin zetelen ener-
zijds de leden van de Regering en anderzijds de vertegen-
woordigers van de organisaties van de werkgevers, de mid-
denstand, de social-profitsector en de werknemers. Deze 
vertegenwoordigers zijn leden van de ESRBHG. 

Het Comité kan overleg plegen over alle politieke vraag-
stukken met een sociaaleconomische dimensie en die 
ofwel ressorteren onder de bevoegdheden van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest of het akkoord, het advies of 
een verbintenis vereisen van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering. 

Het Comité kan bovendien elk punt onderzoeken dat op 
verzoek van de afvaardiging van de sociale partners op de 
agenda werd geplaatst, overeenkomstig de bepalingen van 
het huishoudelijk reglement van het Comité.  

Anderzijds heeft de Raad op 20 november 2014 een advies 
uitgebracht inzake een voorontwerp van besluit tot wijziging 
van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
van 16 januari 1997 houdende oprichting van een Brus-
sels Economisch en Sociaal Overlegcomité. Deze wijziging 
formaliseert de oprichting van het uitgebreid BESOC door 
een uitbreiding van het BESOC met de gemeenschapsover-
heden voor te stellen.

Het personeel van de Raad neemt het secretariaat van dit 
economisch en sociaal overlegorgaan waar. 
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1.1.2  Bijzondere opdrachten van 
de Raad

Naast deze algemene bevoegdheden kreeg de Raad door 
middel van ordonnanties of besluiten een aantal bijzondere 
adviesopdrachten toegewezen:

•  ingevolge de ordonnantie van 13  januari 1994 betref-
fende de bevordering van de buitenlandse handel van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd een Advies-
commissie voor Buitenlandse Handel geïnstalleerd. 
Deze brengt op initiatief of op verzoek van de Regering 
adviezen uit over vraagstukken betreffende het afzet- en 
uitvoerbeleid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
de buitenlandse handel in het algemeen. Deze formu-
leert ook jaarlijks een advies inzake het actieplan voor de 
buitenlandse handel, dat hem door de bevoegde Minister 
wordt voorgelegd;

•  zo wordt de Raad, ingevolge de ordonnantie van 2003 
betreffende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt, 
door de Minister van Tewerkstelling geraadpleegd over 
de vergunningen voor privé-tewerkstellingsagentschap-
pen om bepaalde activiteiten te mogen uitoefenen1. De 
Adviescommissie inzake Arbeidsbemiddeling bereidt 
de adviezen voor, die de Raad ter zake formuleert;

•  het Overlegplatform voor de Werkgelegenheid werd 
opgericht ingevolge de ordonnantie van 26 juni 2003 be-
treffende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in 
het Gewest;

•  het Overlegplatform van de Sociale Economie werd 
ingesteld bij de ordonnantie van 18 maart 2004 betref-
fende de erkenning en de financiering van de plaatselijke 
initiatieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid 
(PIOW) en de inschakelingsondernemingen (IO)2;

•  krachtens artikel 35, § 1 van het BWRO heeft de Rege-
ring op 9 september 2010 een besluit genomen dat de 
besturen en instanties aanduidt, waaronder de Raad, die 
hun advies over het ontwerp van Gemeentelijk Bestem-
mingsplan (GBP) moeten formuleren.

•  krachtens artikel  48, §  3 van het BWRO heeft de Re-
gering op 30 september 2010 een besluit genomen dat 
de besturen en instanties aanduidt, waaronder de Raad, 
die hun advies over het ontwerp van Bijzonder Bestem-
mingsplan (BBP) moeten formuleren.

•  krachtens de ordonnantie van 3  april 2014 wordt het 
Observatorium van de referentieprijzen in de over-
heidsopdrachten binnen de ESRBHG opgericht. Diens 
hoofdopdracht bestaat erin om adviezen te formuleren 
over abnormaal lage prijzen die in het kader van over-
heidsopdrachten voor diensten en werken in het Brussels 
Gewest worden ingediend. In eerste instantie zullen de 
Instelling van Openbaar Nut (ION) en gewestelijke bestu-
ren aan de verplichte raadpleging van het Observatorium 
worden onderworpen. Ook de plaatselijke besturen zullen 
worden beoogd, maar eerst zullen er een aantal besluiten 
moeten worden genomen om de modaliteiten van deze 
raadpleging vast te stellen.

1   De nieuwe ordonnantie is op 1 oktober 2012 in werking getreden.
2   Het Brussels Parlement heeft op 30 maart 2012 de nieuwe 

ordonnantie aangenomen. Deze zal de oude ordonnantie van 
18 maart 2004 opheffen



JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
4 

  |
   

Vo
or

st
el

lin
g 

va
n 

de
 R

aa
d

20
 1.2 Instanties van de Raad

1.2.1 Plenaire zitting

De plenaire zitting keurt de adviezen en aanbevelingen van 
de Raad goed en komt elke maand bijeen.

De Regering bepaalt welke organisaties voor vertegenwoor-
diging in aanmerking komen, evenals het aantal leden dat 
elk ervan wordt toegekend. Dit gebeurt op basis van een 
voorstel, dat voortvloeit uit een consensus tussen enerzijds 
alle representatieve werkgeversorganisaties, en anderzijds 
alle representatieve werknemersorganisaties.

De Regering benoemt de leden van de Raad voor vier jaar 
op dubbele kandidatenlijsten, die deze organisaties voor-
leggen3. Men verkiest de Voorzitter en Ondervoorzitter, 
voor twee jaar, respectievelijk en beurtelings onder de leden, 
die enerzijds de werkgeversorganisaties en anderzijds de 
werknemersorganisaties vertegenwoordigen. Ze zijn van 
een verschillende taalrol. De plenaire vergadering bestaat 
uit 30 effectieve en 30 plaatsvervangende leden, met een 
proportionele vertegenwoordiging van de werkgevers- en 
werknemersorganisaties die is voorzien door de ordonnan-
tie van 8 september 1994 tot oprichting van de ESRBHG : 

1)  15 leden, voorgedragen door de representatieve 
werkgeversorganisaties, de middenstand en de 
social-profitsector van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

Werkgeversorganisatie

•  Verbond van Ondernemingen te Brussel (BECI-VOB)

Het wordt door zeven leden vertegenwoordigd.

Middenstandsorganisaties

•  Kamer voor Handel en Nijverheid van Brussel (BECI-
KHNB)

•  Federatie van de Vrije en Intellectuele Beroepen van het 
SDZ (FVIB-SDZ)

•  Federatie van Belgische Zelfstandige Ondernemers 
(FEBEZO) 

•  Nationale Federatie der Unies van de Middenstand 
(NFUM)

•  Federatie voor Vrije en Intellectuele Beroepen (FVIB) 
•  Liberaal Verbond voor Zelfstandigen Gewest Brussel 

(LVZ) 
•  Syndicaat der Zelfstandigen en KMO’s (SDZ)
•  Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen (NSZ) 
•  Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO) 
•  Nationale Unie der Vrije en Intellectuele Beroepen van 

België (NUVIBB)

Deze organisaties verdelen onder elkaar de zes mandaten, 
waarover ze binnen de Raad beschikken.

Organisatie van de social-profitsector

•  Brusselse Confederatie van Social-Profit Ondernemingen 
(BCSPO)

Deze organisatie wordt door twee leden vertegenwoordigd.

2)  15 leden, voorgedragen door de representatieve 
werknemersorganisaties van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest

•  Algemeen Belgisch Vakverbond (ABVV) 
•  Algemeen Christelijk Vakverbond (ACV) 
•  Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van België 

(ACLVB) 

Het ABVV en het ACV worden elk door zes leden verte-
genwoordigd in de Raad, de ACLVB door drie leden.

1.2.2 Raad van Bestuur

De Raad van Bestuur is het uitvoerend orgaan van de 
Raad, waarvan het voorzitterschap wordt waargenomen 
door de Voorzitter van de ESRBHG. 

De Raad kiest de Raad van Bestuur uit zijn midden en hij 
telt zes leden. De Voorzitter en Ondervoorzitter van de 
Raad zijn van rechtswege lid, evenals de Voorzitter van de 
Kamer van de Middenstand.

De Directrice en de Adjunct-directeur van de Raad wonen 
de vergaderingen van de Raad van Bestuur bij.

3   Besluit van 26 augustus 2010 van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering.
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1.2.3  Kamer van de 
Middenstand

De Kamer van de Middenstand bestaat uit 12 leden, met 
name 

•  zes vertegenwoordigers van de representatieve 
middenstandsorganisaties die in de Raad zetelen ; 

•  zes leden, benoemd door de Regering op voorstel van 
de vertegenwoordigers van de middenstand in de Raad. 

De leden van de Kamer van de Middenstand kiezen uit hun 
midden een Voorzitter en een Ondervoorzitter van een 
verschillende taalrol, voor een periode van twee jaar.

De leden van de Kamer van de Middenstand kiezen uit hun 
midden een Bureau van vier leden, waarvan de Voorzitter 
en de Ondervoorzitter van rechtswege lid zijn. Twee van de 
leden behoren tot de Franse taalgroep en de andere twee 
leden behoren tot de Nederlandse taalrol.

De Regering of één van haar leden kan de Kamer van de 
Middenstand rechtstreeks verzoeken om advies uit te bren-
gen over de algemene problemen van de middenstand in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In dit geval bezorgt de 
Kamer haar advies rechtstreeks aan de aanvrager.

De Kamer van de Middenstand kan eveneens op eigen ini-
tiatief de Regering of één van de regeringsleden adviezen 
geven of voorstellen doen. Deze kunnen gepaard gaan met 
een bijkomend advies van de Raad. 

De Kamer van de Middenstand kan Commissies of werk-
groepen vormen om bijzondere problemen te bestuderen.

1.2.4 Commissies 

De Raad organiseert zijn eigen vaste Commissies die ex-
terne deskundigen mogen omvatten om bepaalde materies 
te bestuderen.

De Raad telt vandaag vijf vaste commissies:

•  de Commissie Economie-Werkgelegenheid-Fiscaliteit-
Financiën

•  de Commissie Leefmilieu 
•  de Commissie Ruimtelijke Ordening - Mobiliteit 
•  de Adviescommissie inzake Arbeidsbemiddeling
•  de Commissie Diversiteit-Gelijkheid van Kansen en 

Armoede

Het aantal Commissies kan variëren in functie van de ma-
teries die moeten worden behandeld door de Raad en er 
kunnen ook werkgroepen worden ingesteld.

1.2.5 Institutionele werkgroep

De institutionele werkgroep die binnen de Economische en 
Sociale Raad werd ingesteld, heeft in 2014 zijn werkzaam-
heden voortgezet, zowel in de vorm van een uitgebreide 
Raad van Bestuur als in de vorm van een groep van des-
kundigen (de zogenaamde “groep van sherpa’s”). 

De leden van de uitgebreide Raad van Bestuur zijn vijfmaal 
bijeengekomen om enkele thema’s in verband met de zes-
de Staatshervorming ter sprake te brengen : de artikels 60 
en 61, de intra-Franstalige akkoorden van Sint-Emilie, de 
kinderbijslag en de gesubsidieerde contractuele ambtena-
ren (Gesco’s). Er werden deskundigen uitgenodigd om aan 
deze werkzaamheden deel te nemen, met name de Heer 
Jean Spinette, voorzitter van de Conferentie van Voorzitters 
en Secretarissen van de OCMW’s van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest, en de Heer Michel Colson, voorzitter van 
de afdeling OCMW’s van de Vereniging van de Stad en de 
Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, die op 
20 maart de beraadslagingen van de Raad over de regi-
onalisatie van de artikels  60 en 61 zijn komen verrijken. 
Mevrouw Delphine Chabbert, directrice “Etudes et action 
politique” van “la Ligue des familles” is dan weer op 24 ok-
tober de voorstellen van haar vereniging inzake de hervor-
ming van de kinderbijslag komen uiteenzetten.

De groep van sherpa’s die door de Heren Eric Buyssens, 
Frans De Keyser, Roméo Matsas en Eric Thiry wordt ge-
vormd, is zesmaal bijeengekomen. Op 8  mei heeft deze 
groep Mevrouw Tania Dekens, administrateur-generaal 
van Famifed, ontvangen om in te gaan op de overheveling 
van de bevoegdheden inzake kinderbijslag in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest. 
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Al deze werkzaamheden hebben geleid tot verschillende 
werknota’s en vier initiatiefadviezen: 

•  intra-Franstalig overleg op het vlak van gezondheidszorg 
en bijstand aan personen en de gemeenschappelijke 
beginselen hieromtrent, aangenomen op 10 maart en 
bekrachtigd door de plenaire zitting van 20 maart;

•  de werking van het systeem van de dienstencheques na 
regionalisering, aangenomen op 20 maart 2014;

•  regionalisatie van de begeleidingsprogramma’s ter 
herinschakeling van de begunstigden van het leefloon 
en van de overeenkomstige sociale steun (art. 60 & 61), 
aangenomen op 24 april; 

•  beheer van de kinderbijslag in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest: basisbeginselen, aangenomen op 16 oktober; 
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 1.3 Samenstelling van de Raad 

1.3.1 Leden van de Plenaire zitting

In naam van de representatieve werkgeversorganisaties

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Voor BECI-VOB

Olivier WILLOCX (Voorzitter) Laurence BAUDESSON
Frans DE KEYSER4 Anya DE BIE
Arnaud LE GRELLE Jean-Claude DAOUST
Carine LAMBERT Laurent SCHILTZ
Floriane DE KERCHOVE Charles PETIT
Jan DE BRABANTER Mathias CYS

Voor de middenstand

Amandine BOSSERET (NSZ)5 Youcef HAMMANI (FEBEZO) 7

Catherine BOULANGER (NSZ)6

Francine WERTH (NFUM)8 Serge PEFFER (NFUM)9

Michèle Lahaye (NFUM)10 Francine DEVILLE (NFUM)11

Anton VAN ASSCHE (UNIZO) Jos VANNESTE (UNIZO)
Cindy TORINO (BECI-KHNB) 12 Charlotte POLLET (FVIB)
Pierre VAN SCHENDEL (SDZ) Louis SMETS (LVZ)
Eric THIRY (NUVIBB) Michel DEVRIESE (NUVIBB)

Voor de BCSPO

Christian KUNSCH Anke GROOTEN
Michel MICHIELS Pierre DEVLEESHOUWER

In naam van de representatieve werknemersorganisaties

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Voor het ABVV

Philippe VAN MUYLDER Sandra LANGENUS
Valérie VAN WALLEGHEM Mohamed OUSLIKH
Jean-Pierre KNAEPENBERGH Eric BUYSSENS
René VAN CAUWENBERGE Vroni LEMEIRE
Christian BOUCHAT Samuel DROOLANS
Lahouri NAJAR Samuel DROOLANS

4   Wordt momenteel vervangen.
5   Tot 31/03/2014.
6   Vanaf 01/04/2014.
7   Wordt momenteel vervangen.
8   Tot 29/05/2014.

9   Vanaf 30/05/2014.
10   Tot 29/05/2014.
11   Vanaf 30/05/2014.
12   Wordt momenteel vervangen.



JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
4 

  |
   

Vo
or

st
el

lin
g 

va
n 

de
 R

aa
d

24

Voor het ACV

Myriam GERARD Nathalie SNAKKERS
Marie-Hélène SKA 13 Benoît LAMBOTTE
Benoît DASSY Rachida KAAOISS
Pasquina ANGLANI Khadija KHOURCHA
Roméo MATSAS Chris VANMOL
Johan FOBELETS Matthias SOMERS 14

Voor de ACLVB

Philippe VANDENABEELE Xavier MULS
Geneviève SPRUYT 15 Yaël HUYSE
Michaël DUFRANE Stijn PAULI

1.3.2 Leden van de Raad van Bestuur

Olivier WILLOCX  Voorzitter van de Raad
Francine WERTH (vanaf 22/04/2014 vervangen door Eric THIRY - 
 Voorzitterschap Kamer van de Middenstand)
Myriam GERARD 
Michel MICHIELS 
Philippe VANDENABEELE  
Philippe VAN MUYLDER 

1.3.3 Leden van de Kamer van de Middenstand

Voorzitterschap: Francine WERTH (tot 22/04/2014)
 Eric THIRY (vanaf 22/04/2014)

Ondervoorzitterschap:  Anton VAN ASSCHE

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Amandine BOSSERET (NSZ)16 Youcef HAMMANI (FEBEZO)17

Catherine BOULANGER (NSZ)18

Francine WERTH (NFUM)19 Serge PEFFER (NFUM)20

Michèle LAHAYE (NFUM)21 Francine DEVILLE (NFUM)22

Anton VAN ASSCHE (UNIZO) Jos VANNESTE (UNIZO)
Cindy TORINO (BECI-KHNB) 23 Charlotte POLLET (FVIB)

13   Wordt momenteel vervangen.
14   Wordt momenteel vervangen.
15   Wordt momenteel vervangen.
16   Tot 31/03/2014
17   Wordt momenteel vervangen.
18   Vanaf 01/04/2014.

19   Tot 29/05/2014.
20    Tot 29/05/2014.
21   Vanaf 30/05/2014.
22   Vanaf 30/05/2014.
23   Wordt momenteel vervangen.
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Pierre VAN SCHENDEL (SDZ) Louis SMETS (LVZ)
Eric THIRY (NUVIBB) Michel DEVRIESE (NUVIBB)
Marc VAN THOURNOUT (NFUM) 24 Nadine SALEMBIER (NFUM)25

 Francine DEVILLE (NFUM)26

- 27

Francine WERTH (FEBEZO) 28 Guy DURVIN (FEBEZO)
Julien MEGANCK (LVZ) Nancy VAN ESPEN (UNIZO)
Eric BOIGELOT (SDZ) Marcel STERCKX (NUVIBB)
Charlotte POLLET (FVIB) Benoît ROUSSEAU (SDZ)
Joëlle EVENEPOEL (KHNB) Cindy TORINO (KHNB) 29

1.3.4 Leden van het Bureau van de Kamer van de Middenstand

Francine WERTH (NFUM)30 

Michèle LAHAYE (NFUM)31

Anton VAN ASSCHE (UNIZO) 
Pierre VAN SCHENDEL (SDZ)
Eric THIRY (NUVIBB)

1.3.5 Personeel

Nemen het secretariaat waar en dragen bij tot de werkzaamheden van de ESRBHG:

Directrice:
•  Joëlle DELFOSSE

Adjunct-directeur:
•  Johan VAN LIERDE

Directieassistent:
•  Xavier DUBY

Commissiesecretarissen:
•  El Madhi AMRANIJAI  •  Stéphanie POLET
•  Marie-Hélène LAHAYE (sinds 12/08/2014) •  Joris VAN SCHEPDAEL (tot 31/10/2014)
•  Julie MILLAN •  Marc VERLINDEN
•  Jérôme NOEL  •  Charlie VERTHE

Attaché New Deal:
•  Alexis GERARD 

24   Wordt momenteel vervangen.
25   Tot 15/06/2014.
26   Vanaf 16/06/2014.
27   Openstaande zetel tot 15/06/2014.

28   Vanaf 6/06/2014.
29   Wordt momenteel vervangen.
30   Tot 29/05/2014.
31   Vanaf 30/05/2014.
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Attachés Observatorium van de referentieprijzen:
•  Lénaïg LE BERRE (sinds 1/10/2014) •  Michaël PAJOT (sinds 1/10/2014) 

Communicatie:
•  Fatima BOUDJAOUI

Human resources: 
•  Marc LENELLE

Boekhouding:
•  Paul BOGAERTS

Vertaling:
•  Rik DUYNSLAGER •  Eric VANDERHEYDEN 

Onthaal - Secretariaat:
•  Sabine BRAUNS
•  Pascale LECLERCQ •  Marie-Louise PESSEMIER 

Onderhoud:
•  Teresa DOS SANTOS MARQUES



Tweede deel
Activiteiten van de Raad
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 2.1 Bevoegdheid van advies, studie en aanbeveling

2.1.1 Inleiding 

Het geheel der werkzaamheden van de Raad in 2014 heeft 
de organisatie van 109 vergaderingen vereist, waaraan de 
leden van de Raad en deskundigen hebben deelgenomen.

Na het onderzoek binnen de Commissie wordt met de 
steun van het Secretariaat een ontwerp van advies op-
gemaakt, dat ter goedkeuring van de plenaire zitting 
van de Raad wordt voorgelegd. In de meeste geval-
len streven de Raadsleden naar een unaniem advies. 
Soms gebeurt het echter dat de standpunten uiteenlo-
pen. De verschillende standpunten worden dan in het 
advies vermeld in de vorm van verslagen die melding 
maken van de verschillende standpunten waaraan in 
de Raad uitdrukking is gegeven.

Nadat de Raad het advies heeft goedgekeurd, wordt 
het naar de Regering doorgestuurd. Deze beslist dan 
om al dan niet rekening te houden met de opmerkin-
gen van de Raad.

De adviezen moeten binnen de maand na de vraag van 
de Regering worden geformuleerd en bekendgemaakt. 

Bij dringende gevallen, die met redenen worden om-
kleed, kan de Regering deze termijn inkorten, echter 
niet tot minder dan vijf werkdagen. Indien het advies 
niet binnen voormelde termijnen wordt bekendge-
maakt, dan wordt er aan voorbijgegaan.

De adviezen worden aan alle Regeringsleden overge-
maakt en integraal op de website van de Raad ge-
plaatst www.esr.irisnet.be.

In 2014 heeft de Raad 66 adviezen, waaronder 7  
initiatiefadviezen geformuleerd.

Wat zijn adviesbevoegdheid betreffende een BBP of 
een GemOP betreft, werd hij geraadpleegd door de 
gemeenten van Anderlecht, Ukkel, Sint-Jans-Molen-
beek, Watermaal-Bosvoorde en de Stad Brussel. 

Op voorstel van zijn Adviescommissie inzake arbeidsbe-
middeling heeft de Raad in 2014 6 adviezen geformuleerd.

De activiteiten van de Raad werden dit jaar eveneens 
gekenmerkt door de tenuitvoerlegging van de New 

Deal. In dit opzicht vindt u hierna de hoofdlijnen van 
de activiteiten van de Raad aangaande dit Pact terug.

2.1.2 New Deal

Doorheen het hele jaar 2014 zijn de Brusselse sociale part-
ners zich blijven toeleggen op de concretisering van heel 
wat transversale maatregelen van de New Deal, hetzij als 
(mede)bestuurders, hetzij als actoren. De Buitengewone 
Sociale Top (BST) die Minister-president Rudi Vervoort op 
21 mei 2013 heeft georganiseerd, heeft een aantal maat-
regelen van de Brusselse New Deal een nieuwe dynamiek 
gegeven. De sociale partners werden als actoren hiervan, 
zoals dit al voor de New Deal het geval was, uitgenodigd om 
hieraan mee te werken. De positieve resultaten van deze 
BST hebben de gewestelijke Regering, die onlangs inge-
volge de verkiezingen van mei 2014 werd verkozen, ertoe 
aangezet om (op 10 oktober 2014) een nieuwe BST te or-
ganiseren, om zich samen met de sociale partners toe te 
leggen op de reactivering van de economie in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

Maatregelen die de sociale partners 
(mede)besturen

•  Maatregel  1.1: “De ESRBHG als bevoorrechte partner 
betrekken bij de uitwerking van het sociaaleconomisch 
luik van het ontwerp van GPDO dat betrekking heeft 
op de economische en sociale tewerkstellingsmateries, 
met inbegrip van de beleidsassen inzake economische 
overgang, de ontwikkeling van de diensten en de collec-
tieve uitrustingen (woningen, crèches, scholen, gezond-
heid,…) en de maatregelen tot sociale inclusie”

De Brusselse sociale partners hebben twee adviezen met 
betrekking tot het ontwerp van GPDO uitgebracht : het eer-
ste, op 20  februari 2014 (zie A-2014-019-ESR, blz.  XX), 
formuleert een aantal algemene aanbevelingen over het 
ontwerp van GPDO, en het tweede, op 19  juni 2014 (zie 
A-2014-048-ESR, blz. XX), heeft betrekking op de gover-
nance in het kader van het GPDO. 

•  Maatregel  1.2: “Een permanente dialoog organiseren 
inzake economisch beleid, tewerkstelling, opleiding en 
onderwijs binnen het BESOC, uitgebreid tot de gemeen-
schapsoverheid, evenals de publieke gewest- en ge-
meenschapsinstellingen die in Brussel onder voormelde 
bevoegdheden ressorteren en betrokken zijn bij het Pact” 

http://www.esr.irisnet.be
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Op 20  november 2014 hebben de sociale partners een 
advies uitgebracht inzake het voorontwerp van besluit tot 
wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering van 16 januari 1997 houdende oprichting van een 
Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité, met het 
oog op de uitbreiding ervan met de gemeenschapsoverhe-
den wanneer dit nodig lijkt (zie A-2014-063-ESR, blz. 42).

•  Maatregel 1.3: “De publieke actoren van het Brusselse 
hinterland erbij betrekken wanneer dat nodig blijkt”

In het kader van deze maatregel hebben de Brusselse so-
ciale partners hun Vlaamse en Waalse ambtgenoten voor-
gesteld om, in het kader van een Permanente conferentie, 
op regelmatige tijdstippen overleg te plegen over thema’s 
van interregionale aard met betrekking tot tewerkstelling. 
Het eerste thema dat aan bod kwam, de interregionale 

mobiliteit, werd in twee luiken opgesplitst: de mobiliteit 
van werkzoekenden en werknemers doorheen het aanle-
ren van talen enerzijds, en de fysieke mobiliteit anderzijds. 
De werkzaamheden die in 2013 werden aangevat, wer-
den in 2014 afgerond.

De eerste Permanente conferentie heeft op 2 april 2014 
plaatsgevonden in de Economische en Sociale Raad voor 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, in aanwezigheid van 
de Voorzitters en Ondervoorzitters van de drie gewestelijke 
Economische en Sociale Raden, en werd gevolgd door een 
persconferentie.

Hieronder vindt u een samenvatting van het advies van de 
Permanente conferentie. Het volledige advies kan overi-
gens worden geraadpleegd op de website van de Raad.

Mobiliteit van werknemers
De Permanente conferentie herinnert er eerst en vooral 
aan dat alles in het werk moet worden gesteld opdat de 
leerlingen het schoolplichtonderwijs, ook het kwalifice-
rend onderwijs, zouden verlaten met op zijn minst een 
goede praktische kennis van een tweede landstaal. Dit 
zou kunnen door een denkproces te wijden aan de doel-
stellingen van het onderwijs inzake vreemde talen, in sa-
menhang met het gemeenschappelijk Europees talenre-
ferentiekader.  

De Permanente Conferentie pleit tevens een meer sys-
tematische en nauwkeurige vermelding van de taaleisen 
in jobaanbiedingen. Het gemeenschappelijk Europees 
referentiekader inzake talen kan ook hier als vertrekpunt 
fungeren.

Bovendien wordt, wat het op de arbeidsmarkt gevoerde 
talenbeleid betreft, een bijzondere aandacht besteed aan 
de noodzaak om   de taalpositioneringstests bij de aan-
vang en het voltooien van taalopleidingen te veralgeme-
nen ; de taalstages in bedrijven te bevorderen door deze 
op te nemen in de berekening van de collectieve verplich-
ting inzake de terbeschikkingstelling van stages, en wel 
ten belope van 1% voor de werkgevers die behoren tot 
de private handelssector, en om de duur ervan te ver-
lengen; de voorzieningen van de taalcheques en/of oplei-
dingscheques te evalueren teneinde hun respectievelijke 
doeltreffendheid te objectiveren.

De Permanente conferentie vraagt tenslotte eveneens 
een nauwere samenwerking tussen de opleidingsope-

ratoren met betrekking tot de opleiding van werkzoe-
kenden die in Brussel een andere taal spreken, evenals 
de uitbouw van een instrument voor de centralisatie van 
de informatie over de publieke en private voorzieningen 
voor het aanleren van talen die beschikbaar zijn in elk 
Gewest.

Fysieke mobiliteit
•  Het spoorwegvervoer
De Permanente conferentie pleit ervoor dat de NMBS-
groep en de drie Gewesten meer en beter met elkaar 
zouden communiceren, dat zij zouden interageren en in-
formatie zouden uitwisselen om samen te werken, met 
name door de organisatie van een jaarlijkse ontmoeting 
tussen de gewestelijke sociale partners en de directie van 
de NMBS-groep.

Wat het GEN betreft, vraagt de Permanente conferentie 
dat de inmiddels voltooide spoorlijnen en het nieuw rol-
lend materieel nu al in dienst zouden worden gesteld om 
de mobiliteit te verbeteren. De sociale partners vragen 
bovendien om deel uit te maken van de structuur die door 
de federale overheid met het oog op het beheer van het 
GEN zal worden opgericht. 

De gedane investeringen moeten in de tweede plaats, 
na het aspect veiligheid, een toename van de operati-
onele capaciteit nastreven, evenals een verbetering van 
de exploitatie van het spoorwegnet ten gunste van de 
gebruikers.
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De Permanente conferentie pleit ervoor dat in de eerste plaats 
een denkproces zou worden gewijd aan de Noord-Zuidver-
binding teneinde wat bestaat te behouden en/of te optima-
liseren, waarbij men enkel indien nodig meer aanzienlijke 
investeringen zou overwegen.

•  Het openbaar vervoer
Met het oog op een doeltreffende co-modaliteit vraagt 
de Permanente conferentie dat de samenwerking tussen 
de NMBS, de MIVB, De Lijn en TEC zo snel mogelijk zou 
kunnen uitmonden in een integratie van de ticketing en 
de tarifering. Dit zou de gebruikers van deze vier publieke 
operatoren in de mogelijkheid stellen om op het volledige 
grondgebied te reizen met één enkel vervoersticket. Be-
halve de tarifaire integratie wenst de Permanente confe-
rentie bovendien een integratie van de informatie.

•  Kilometerheffing voor het vrachtverkeer
De Permanente conferentie pleit ervoor dat de interregi-
onale samenwerking met betrekking tot dit dossier zou 
worden voortgezet. 

Ze verwondert zich erover en betreurt dat er geen voor-
afgaande sociaaleconomische impactanalyse is gewijd 
aan de invoering van deze kilometerheffing voor vracht-
wagens. Een dergelijke studie is immers één van de ele-
menten die het toelaten om de meest gepaste tarifering 
te bepalen.

Daarom pleit de Permanente conferentie voor een ho-
mogene kilometerheffing voor vrachtwagens op het hele 
Belgische grondgebied. 

Het gaat hier om een première. De sociale partners zijn 
erin geslaagd om een akkoord te bereiken over een aan-
tal punten met betrekking tot deze uiterst gevoelige the-
matiek van interregionale mobiliteit. Dit zal het moeten 
toelaten om op langere termijn banden te smeden tussen 
de drie Gewesten voor wat de ontwikkeling van een dia-
loog tussen de gewestelijke sociale partners betreft. Deze 
dialoog zou de samenwerking en samenhang moeten 
versterken, alsook de ontmoetingen tussen de verschil-
lende openbare actoren die op het Brusselse hinterland 
optreden.

•  Maatregel  2.1: “Versterking van de structurele samen-
werking tussen de instellingen van openbaar nut en de 
verschillende Brusselse actoren die actief zijn op het 
vlak van economie, tewerkstelling, beroepsopleiding en 
kwalificerend onderwijs, meer bepaald aansluitend op 
de realisatie van het levensbekken voor wat meer speci-
fiek opleiding en kwalificerend onderwijs aangaat. Deze 
structurele samenwerking zou ertoe strekken de beslis-
singen te vergemakkelijken, de coherentie ervan te be-
vorderen en de regelmatige evaluatie van de uitvoering 
ervan mogelijk te maken”

De Raad neemt deel aan de werkzaamheden die in het 
kader van de interfederaal overlegplatform betreffende 
stages en alternerend leren hebben plaatsgevonden. In sa-
menwerking met de CCFEE en het BNCTO, maar ook met 
de “Instance de pilotage inter-réseaux de l’enseignement 
qualifiant” (IPIEQ), heeft de Raad een cijfernota betreffende 
de verschillende formules voor stages of alternerend leren 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest opgemaakt. 

•  Maatregel 3.1: “De economische en sociale actoren op-
roepen zich bewust te worden van de vijf grote uitdagin-
gen waarmee het Gewest te maken krijgt en hen mobili-
seren voor de tewerkstelling van de Brusselaars”

Vanaf 2012 hebben de Brusselse sociale partners voorge-
steld om deze maatregel te concretiseren aan de hand van 
een proefproject in drie grote ondernemingen (van meer 
dan 1.000  werknemers) met als opzet banden te sme-
den tussen deze ondernemingen en het leefmilieu, de wijk 
waarin ze evolueren. In eerste instantie wensen de Brussel-
se sociale partners een actie in te stellen ten behoeve van 
een publiek waarop de New Deal zich minder richt en dat 
terzelfder tijd de ondernemingen niet teveel kost: de stu-
dentenjobs. Het is immers algemeen bekend dat heel wat 
grote werkgevers deze studentenjobs voorbehouden voor 
kinderen van personeelsleden of van de directie, waardoor 
een groot deel van de Brusselse jeugd deze eerste beroep-
servaringen worden ontzegd. Welnu, er werd aangetoond 
dat deze jobs van zeer groot belang zijn voor het toekomstig 
beroepstraject van jongeren. Met deze actie wil men dus 
grote ondernemingen bewust maken van deze problema-
tiek en hen ertoe aanzetten om hun studentenjobs geleide-
lijk aan voor alle jongeren open te stellen.
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In een eerste fase van dit project hebben de sociale partners 
doorheen een persbericht in mei 2014 een stelling tegen 
deze aanwervingspraktijken ingenomen. Voor de Brusselse 
sociale partners kan het feit dat deze studentenjobs voor 
kinderen van personeelsleden of van de directie worden 
voorbehouden “een hinderpaal voor de gelijkheid van kan-
sen vormen, omwille van de discriminerende aard ervan ten 
overstaan van jongeren die binnen de ondernemingen geen 
familieband hebben. Tevens draagt het bij tot een steeds 
grotere ongelijkheid, omdat de kloof tussen diegenen die 
werk hebben en diegenen die werk zoeken aldus steeds 
groter wordt”. Dientengevolge beveelt de Economische en 
Sociale Raad aan om studentenjobs geleidelijk aan meer 
open te stellen voor alle jongeren, zodat iedereen van een 
eerste contact met de arbeidswereld zou kunnen genieten 
en zich zo op de best mogelijke manier op hun toekomstige 
inschakeling in het beroepsleven zou kunnen voorbereiden.

Het volledige persbericht (Iedereen toegang tot studenten-
arbeid) kan op de website van de Raad worden geraad-
pleegd.

In samenhang met dit persbericht hebben de sociale 
partners van de volgende maanden gebruik gemaakt 
om een rondetafelgesprek met grote werkgevers 
en vakbondsafvaardigingen van grote ondernemin-
gen voor te bereiden, om een debat te voeren over 
de praktijken inzake de aanwerving van werknemers 
onder studentenovereenkomst. Verschillende actoren 
werden hierbij betrokken, waaronder de gewestelijke 
voorziening JEEP (Jeunes, Ecole, Emploi, tout un Pro-
gramme) en Tracé Brussel, die beiden rond de kwestie 
van de studentenjobs werken, het Interfederaal Gelij-
kekansencentrum en de Cel Diversiteit van Brussel.

•  Maatregel  3.4: “Nauw samenwerken met de vertegen-
woordigers van de beroepssectoren om prioritair de in 
het kader van het CET bestaande raamakkoorden ope-
rationeel te maken in de door het Pact als prioritair aan-
geduide domeinen en ze te vertalen in sectorale proto-
colakkoorden. Dit raamakkoord heeft als doel het aantal 
jobaanbiedingen onder “SBO”-statuut of middels een 
“IBO-O” te vergroten, teneinde Brusselse werkzoekenden 
en meer bepaald laaggeschoolde jongeren professionele 
ervaring te laten opdoen. Parallel daaraan zal ook bijzon-
dere aandacht besteed worden aan het uitbreiden van 
het aantal stages en eerste werkervaringen voor jongeren 
die nog school lopen of zich op het einde van een be-
roepsopleiding bevinden”

In het kader van deze maatregel hebben de sociale partners 
tweeërlei werkzaamheden aangevat: 

•  er zijn zoveel stage- en opleidingsvoorzieningen ten be-
hoeve van werkzoekenden dat ondernemingen en werk-
zoekenden er zich vaak maar moeilijk in terugvinden. 
Bijgevolg hebben de sociale partners besloten om infor-
matiefiches over een aantal voorzieningen aan te bieden, 
waarin de meest relevante inlichtingen ten behoeve van 
werkgevers en werkzoekenden worden gedetailleerd. 
Deze fiches zullen door Actiris en Bruxelles Formation 
worden bekrachtigd, om daarna op grote schaal onder 
de leden van de representatieve werkgevers- en werkne-
mersorganisaties te worden verspreid;

•  de sociale partners willen de instapstages in de onderne-
ming beter omkaderen om zo een hele reeks misbruiken 
te voorkomen, zowel vanwege ondernemingen als van 
weinig gewetensvolle stagiairs. Een ontmoeting met Ac-
tiris en Bruxelles Formation heeft het al toegelaten om 
een aantal kwesties hieromtrent op te helderen. Voorts 
hebben de sociale partners een beraadslaging aangevat 
over de werking van deze stages om zo, in de loop van 
2015, een paritaire omkadering van de instapstages in 
de onderneming voor te stellen teneinde de kwaliteit er-
van te verbeteren.

•  Maatregel  3.6: “De sociale en milieuclausules van de 
Brusselse overheidsopdrachten evalueren en eventueel 
herzien in het licht van hun relevantie als instrumenten 
voor het verwezenlijken van de doelstellingen inzake de 
bevordering van werkgelegenheid, opleiding en de over-
gang naar een meer duurzame en innoverende econo-
mie”

Op 3  april 2014 werd de ordonnantie houdende oprich-
ting van een Observatorium van de referentieprijzen voor 
de overheidsopdrachten binnen de Economische en Soci-
ale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest uitge-
vaardigd, waartoe de sociale partners aanzienlijk hebben 
bijgedragen.

Zowel gelijklopend als in het verlengde van de opmaak van 
deze ordonnantie werden er verschillende acties onderno-
men om dit Observatorium te voorzien van de instrumenten 
die het nodig heeft om zijn opdrachten uit te oefenen. Deze 
acties werden gevoerd in samenwerking met de Directie 
Lokale overheidsopdrachten van Brussel Plaatselijke be-
sturen. 

In oktober 2014 werden twee ambtenaren voor het Obser-
vatorium aangeworven.
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Overige maatregelen van de New 
Deal

•  Instrument 1: “Opstelling van indicatoren voor de evalu-
atie van de New Deal en van indicatoren met betrekking 
tot de duurzame stedelijke ontwikkeling van het Gewest 
en de metropool”

Deze evaluatieopdracht, die het Brussels Instituut voor 
Statistiek en Analyse (BISA) werd toevertrouwd, streefde 
er precies naar om een balans op te maken van het nut 
van de coördinatievoorzieningen die in het kader van de 
Brusselse New Deal werden ingesteld vanuit de invalshoek 
van de actoren die bij de tenuitvoerlegging ervan zijn be-
trokken. Het BISA heeft de medewerking gevraagd van het 
onderzoekscentrum SPIRAL van de ULg voor het technisch 
gedeelte van de evaluatie.

De sociale partners en het Secretariaat van de Raad heb-
ben bijgedragen tot de evaluatie door deel te nemen aan 
interviews, evenals aan focusgroepen die door het BISA en 
SPIRAL werden gevraagd, door deel te nemen aan begelei-
dingscomités van de evaluatie of door feedback te geven 
over de resultaten van de evaluatie ingevolge een uiteen-
zetting die het BISA en SPIRAL op 15 mei 2014 in de Raad 
hebben gegeven.

De vergaderingen tussen de 
bestuurders van de tenuitvoerlegging 
van de maatregelen van de New Deal

Sinds mei 2012 vinden er regelmatig vergaderingen plaats 
tussen de bestuurders van de tenuitvoerlegging van de 
transversale maatregelen van de New Deal. Deze verga-
deringen hebben tot doel om een goede harmonisatie van 
de verschillende werkterreinen te verzekeren, en om een 
bevoorrechte plaats van uitwisseling te creëren tussen de 
voornaamste verantwoordelijken voor de tenuitvoerlegging 
van de transversale engagementen van de New Deal. Een 
ander opzet is om de werkterreinen van de transversale 
maatregelen af te stemmen op de werkterreinen die in het 
kader van de specifieke domeinen worden gevoerd, zoals 
de Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu, waaraan dezelfde 
actoren dienen deel te nemen. 

De vergadering van 14 maart 2014 heeft in de Raad plaats-
gevonden en het toegelaten om te communiceren over het 
jaarverslag dat voor eind april 2014 was voorzien, en om te 
laten weten welke vooruitgang er op het vlak van de transver-
sale maatregelen van de New Deal werd geboekt.

Het Jaarverslag van de New Deal

Het Jaarverslag dat in mei 2014 is verschenen, geeft een 
stand van zaken van de transversale maatregelen van de 
New Deal. Het werd gecoördineerd door de cel coördina-
tie van de New Deal, met onder meer de coördinator New 
Deal voor de sociale partners. De auteurs, de verschillende 
bestuurders van de transversale maatregelen van de New 
Deal, hebben hierbij gebruikt gemaakt van een opvolgings-
software (SEVALPRO), die door de Gewestelijke Overheids-
dienst Brussel (GOB) werd aangekocht en waarmee de op-
volging doorheen het hele jaar 2014 kon worden verzekerd 
en de voornaamste verwezenlijkingen en lopende acties zo 
getrouw mogelijk konden worden weergegeven.

De Buitengewone Sociale Top

Kort na zijn aanstelling als Minister-president van de vori-
ge Regering had Rudi Vervoort in de lente van 2013 een 
eerste buitengewone Sociale top (BST) bijeengeroepen, 
waarin leden van de gewestelijke executieve en Brusselse 
sociale partners werden verenigd om de concrete jaarlijkse 
prioriteiten en doelstellingen op het vlak van tewerkstelling 
en opleiding vast te stellen, samen met duidelijk omlijn-
de begrotingen en termijnen. Deze BST van 2013 blies de 
Brusselse New Deal nieuw leven in en spitste zijn krach-
ten voor de laatste maanden van de legislatuur toe op drie 
hoofdassen :

•  de aanmaak van instrumenten en maatregelen om de 
tewerkstelling van Brusselaars te bevorderen;

•  de uitbreiding van het vormingsaanbod, het aantal stage-
plaatsen en de eerste beroepservaring;

•  ondersteuning van de economische activiteit met een 
groot potentieel aan werk voor Brusselaars.

Op 13 februari 2014 heeft, in aanwezigheid van de betrok-
ken Ministers en sociale partners, een BESOC plaatsgevon-
den om de maatregelen van de BST op te volgen (zie deel 
met betrekking tot het Brussels Economisch en Sociaal 
Overlegcomité, blz. 74).

De positieve resultaten, zoals het opstarten van de Jonge-
rengarantie, het Actieplan “Brusselaars in de ambtenarij” 
en het meerjarig vormingsplan, hebben de Regering ertoe 
aangezet om de nieuwe legislatuur op een gelijkaardige ba-
sis aan te vatten.

Ingevolge de verkiezingen van mei 2014 zijn de Regering 
en de sociale partners bijeengekomen tijdens een nieuwe 
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BST, die op 10 oktober 2014 werd georganiseerd. Het doel 
is om zich te voorzien van instrumenten die het zullen toe-
laten om de sociaaleconomische uitdagingen aan te gaan 
waaraan het Brussels Gewest het hoofd moet bieden, even-
als de overheveling van nieuwe bevoegdheden. Dit vereist 
de uitstippeling van een strategie die de termijn van een le-
gislatuur overschrijdt om de Brusselse economie een nieu-
we dynamiek te verlenen, en die de naam strategie 2025 
zal dragen.

De strategie 2025

De in de gewestelijke beleidsverklaring voorziene strategie 
2025 legt de nadruk op twee assen: de as economie - werk 
die van Brussel de Belgische en Europese hoofdstad van de 
ondernemingsgeest en innovatie zal maken, en de as werk 
- opleiding die de paradox van de Brusselse economie zal 
aanpakken, volgens dewelke Brussel tot de rijkste Europese 
regio’s in termen van BBP per inwoner behoort en terzelfder 
tijd één van de hoogste werkloosheidsgraden heeft. Deze 
beide assen zullen de grote werkterreinen vaststellen die 
tijdens deze legislatuur ten uitvoer moeten worden gelegd 
en zullen vanaf 2015 in overleg met de sociale partners in 
het BESOC worden aangenomen.

De prioriteiten waaruit deze beide assen bestaan, 
zullen vervolgens worden opgenomen in “stappen-
plannen”, die jaarlijks zullen worden opgevolgd in 
het BESOC en in het uitgebreide BESOC wanneer er 
communautaire aangelegenheden zullen worden be-
handeld. Aan het begin van elk jaar zullen de sociale 
partners en de Regering tijdens een BST vóór de ope-
ning van het parlementaire jaar de nieuwe prioriteiten 
vaststellen, aan de hand waarvan de doelstellingen 
van de strategie 2025 zullen kunnen worden behaald.

De BST van 10 oktober 2014 heeft dus het startsein 
gegeven voor de strategie 2025 en het stappenplan 
vastgelegd voor de beleidswerven die tijdens het eer-
ste jaar van deze legislatuur prioritaire aandacht moe-
ten krijgen. De prioriteiten omvatten meer bepaald:

•  de rationalisering van de opdrachten van de verschil-
lende instellingen die actief zijn op het economische 
beleidsdomein;

•  de goedkeuring van een Small Business Act ten be-
hoeve van de KMO’s en ZKO’s;

•  de evaluatie van de economische steunmaatrege-
len voor de ondernemingen, waarbij er aan enkele 
maatregelen voorwaarden zullen worden gekoppeld 
in verband met tewerkstelling, plaatsen voor stagi-
airs en opleiding;

•  de goedkeuring van een alliantie werk-opleiding die 
streeft naar de creatie van een op voorhand vast-
gesteld aantal banen, begeleidingen, opleidingen, 
tewerkstellingen en stages (IBO, instapstages, alter-
nerende stages, …); •  de verdere uitvoering van de 

Jongerengarantie;

•  de uitwerking van een uniek stagekader voor het 
Gewest;

•  de ontwikkeling van een nieuw soort activeringsbe-
leid om de middelen in de eerste plaats te herbe-
stemmen voor de tewerkstelling van jonge werklo-
zen, langdurig werklozen en laaggeschoolden;

•  de hervorming van het GECO-beleid;

•  de uitwerking van een nieuw kader voor de diensten-
cheques opdat deze laaggeschoolden en langdurig 
werklozen meer ten goede zouden komen.

De voortgang van de werkzaamheden zal regelmatig 
en op basis van welbepaalde indicatoren binnen het 
BESOC worden opgevolgd.

2.1.3 Adviezen

2.1.3.1 Adviezen na 
aanhangigmaking bij de Raad

Op de volgende bladzijden zijn de adviezen terug te vinden 
die de Raad tijdens het jaar 2014 heeft geformuleerd. Deze 
adviezen zijn gerangschikt in functie van de Commissie die 
ze heeft behandeld. Voor elk van deze adviezen vindt u een 
samenvatting van de desbetreffende wettekst terug, even-
als een link aan de hand waarvan u het volledige advies 
kunt raadplegen.
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Commissie Economie-Werkgelegenheid-Fiscaliteit-Financiën

Voorzitter:  O. Willocx 
Secretarissen: J. Millan, S. Polet, J. Van Schepdael, M. Verlinden

A. SAMENSTELLING

Leden Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS Xavier DEHAN
Jan DE BRABANTER Hugues KEMPENEERS
Floriane DE KERCHOVE
Arnaud LE GRELLE
Laurent SCHILTZ 
Jean-Christophe VANDERHAEGEN
Olivier WILLOCX      

Voor de middenstand

Michèle LAHAYE Geneviève BOSSU
Eric THIRY Julien MEGANCK
Anton VAN ASSCHE Pierre VAN SCHENDEL
 Francine WERTH

Voor de BCSPO 

Pierre DEVLEESHOUWER
Anke GROOTEN
Christian KUNSCH 
Michel MICHIELS 

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS
Samuel DROOLANS
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Benoît DASSY Sara STEIMES
Myriam GERARD      
Roméo MATSAS

Voor de ACLVB

Philippe VANDENABEELE Justine SCHOLIERS
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B. ADVIEZEN 

A-2014-001-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met de Kaderovereenkomst 
inzake een partnerschap en samenwerking 
tussen de Europese Unie en haar Lidstaten, 
enerzijds, en Mongolië, anderzijds, gedaan te 
Oelan Bator op 30 april 2013

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de instemming 
met de Partnerschaps- en Samenwerkingsovereenkomst 
(PSO) die op 30 april 2013 werd gesloten tussen de EU en 
Mongolië.

Door het afsluiten van PSO’s streeft de EU drie doelstellin-
gen na het instellen van een politieke dialoog op het vlak 
van mensenrechten, het Internationaal Strafhof, wapens, 
terrorismebestrijding, belastingen en migratie;  economi-
sche ontwikkeling; samenwerking op andere domeinen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-002-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het VN-verdrag inzake 
handel in conventionele wapens, opgemaakt 
in New York op 2 april 2013

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de instemming 
met het VN-verdrag inzake handel in conventionele wapens 
van 2 april 2013. 

Aangezien in het Brussels Gewest de wapenordonnantie en 
het bijhorende uitvoeringsbesluit strekken tot de omzetting 
van de Europese regelgeving op het gebied van in-, uit- en 
doorvoer van vuurwapens – een wetgeving die als stren-
ger wordt aanzien - wordt door de inwerkingtreding van het 
VN-verdrag slechts een beperkte impact verwacht op de 
Belgische wapenhandel.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2014-003-ESR
Voorontwerpen van ordonnantie houdende 
instemming met internationale verdragen 
- zetelakkoorden: 1. België - Economische 
Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten 
(EGWAS), 2. België - Organisatie van de 
Islamitische Conferentie, 3. België - Verenigde 
Staten van Amerika, 4. België - Wereldorganisatie 
voor Dierenzorg, 5. België - Internationale 
Federatie van Rode Kruis- en Rode Halve 
Maanverenigingen

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de instemming 
met een aantal zetelakkoorden. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-004-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met de luchtvervoersovereenkomst 
tussen Canada en de Europese Gemeenschap 
en haar Lidstaten, gedaan te Brussel op 17 
december 2009

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de instemming 
met de luchtvervoersovereenkomst tussen de EU en Cana-
da van 17 december 2009.

De ‘open skies’-arresten van het Hof van Justitie, waardoor 
de bilaterale luchtvervoersovereenkomsten tussen de lid-
staten en Canada niet verenigbaar werden verklaard met 
de Europese regelgeving, waren de directe aanleiding voor 
het afsluiten van de voorliggende overeenkomst.

De overeenkomst voorziet in een geleidelijke vrijmaking van 
de luchtvaartruimte en bevat ook bepalingen inzake de be-
veiliging, de veiligheid, de bescherming van de consumen-
tenbelangen en de bescherming van het klimaat.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-001-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-001-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-002-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-002-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-003-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-003-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-004-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-004-esr/view
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A-2014-012-ESR
Voorontwerp van ordonnantie betreffende het 
beleid inzake beroepskrediet van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en de werking van het 
Participatiefonds

Met het oog op een gelijkschakeling van de bevoegdheden, 
werd er besloten om in het kader van de zesde Staatsher-
vorming het Participatiefonds te regionaliseren. De bijzon-
dere wet van 6 januari 2014 betreffende deze hervorming 
voorziet dus de regionalisatie van het Fonds op 1 juli 2014, 
alsook de instelling van een gewestelijk filiaal : het Partici-
patiefonds - Brussel. Niettemin zal het Participatiefonds pas 
op 1 juli 2022 definitief worden vereffend en zal een lichte 
federale structuur bevoegd blijven voor de uitvoering van 
bepaalde activiteiten na 1 juli 2014.

De bedoeling van dit voorontwerp van ordonnantie is om het 
Brusselse filiaal van het Fonds toe te laten om vanaf 1 juli 
2014 operationeel te zijn en om aldus een vlotte overdracht 
te waarborgen van de activiteiten die het Participatiefonds 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest uitoefent.

Het voorontwerp van ordonnantie laat het toe dat het Brus-
selse filiaal alle relevante opdrachten van het Federale Par-
ticipatiefonds overneemt, zodat het financieringsbeleid ten 
volle kan worden voortgezet zonder de Brusselse onderne-
mingen schade te berokkenen. Deze opdrachten zijn terug 
te vinden in artikel 2 van het voorontwerp van ordonnantie. 
Tevens voorziet de tekst flexibele overgangsmaatregelen 
om zo het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toe te laten om 
op termijn een coherent financieringsbeleid te ontwikkelen, 
door rekening te houden met de activiteiten die het Gewest 
vóór de Staatshervorming nastreefde.

Het voorontwerp van ordonnantie maakt van het Parti-
cipatiefonds - Brussel een gespecialiseerd filiaal van de 
Gewestelijke Investeringsmaatschappij van het Brussels 
Gewest (GIMB) en geeft een nog concretere vorm aan de 
opdrachten van het Participatiefonds - Brussel doorheen 
een beheerscontract, dat op voorstel van de Regering met 
de GIMB werd gesloten. Het sluiten van een beheerscon-
tract zal het toelaten om het beheer van het Participatie-
fonds - Brussel te oriënteren en te controleren, om zo een 
verantwoord gebruik van opdrachten van openbaar nut en 
van overheidsmiddelen te verzekeren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-014-ESR
Economische expansie: ontwerp van besluit van 
de BHR betreffende de steun bij aanwerving 
ten gunste van de verenigingen zonder 
winstoogmerk, de internationale verenigingen 
zonder winstoogmerk en de stichtingen actief 
op het vlak van de begeleiding van micro-, 
kleine en middelgrote ondernemingen; 
ontwerp van besluit van de BHR betreffende de 
steun voor omkadering en kennisoverdracht

Vanuit een streven naar de verhoging van de leesbaarheid 
en de overeenstemming met andere regelgevende teksten, 
strekken de ontwerpen van besluit tot de aanpassing van 
de besluiten over de steunmaatregelen bij de aanwerving 
van werknemers door verenigingen en bij de omkadering 
van en kennisoverdracht in micro-, kleine en middelgro-
te ondernemingen. Bovendien wordt de steun voor peter-
schap van stagiairs uitgebreid tot ondernemingen uit alle 
sectoren van de NACE-codes (met uitzondering van deze 
uitgesloten op Europees niveau) en kunnen bouwonderne-
mingen voortaan ook genieten van steun voor terbeschik-
kingstelling van werven, installaties en gereedschap. Een 
andere nieuwigheid is de verruiming van de definities van 
stagiair en peter.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-017-ESR
Ontwerp van operationeel programma EFRO 
binnen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
voor de programmering 2014-2020

Het EFRO is het Europees Fonds voor Regionale Ontwikke-
ling. Het streeft ernaar de economische, sociale en terri-
toriale samenhang binnen de Europese Unie te versterken 
door de gewestelijke onevenwichten bij te sturen. De ten-
uitvoerlegging van het EFRO in Brussel beantwoordt aan de 
uitdaging om de duurzame ontwikkeling van het Gewest te 
ondersteunen en past terzelfder tijd volledig in deze Euro-
pa 2020-strategie. Het strekt tot een slimme, duurzame en 
inclusieve groei.

Het opzet van de programmering 2014-2020 bestaat erin 
om drie Brusselse uitdagingen aan te gaan die in het GPDO 
werden vastgesteld: de economische uitdaging, de uitda-
ging van de dualisering en de ecologische uitdaging. 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-012-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-012-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-014-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-014-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-017-esr/view
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Ten overstaan van deze uitdagingen heeft het programma 
2014-2020 een strategie uitgewerkt: de verbetering van 
het stadsmetabolisme. Men dient de stad te beschouwen 
als een ecosysteem dat verschillende (energetische, eco-
nomische, enz.) stromen invoert, metaboliseert en afwijst, 
en het beheer van de stromen die tussen verschillende 
actoren op eenzelfde grondgebied worden uitgewisseld te 
optimaliseren.

Het operationeel programma omvat drie assen die in het 
vooruitzicht van een verbetering van de werking van het 
stadsmetabolisme van het Gewest als aanvullend en onlos-
makelijk moeten worden beschouwd: 

•  1ste as: ondersteuning van OOI (Onderzoek & Ontwikkeling 
& Innovatie), de realisatie en de ontwikkeling van KMO’s 
in de groeisectoren (weging: 50%);

•  2de  as: ondersteunen van de ontwikkeling van een 
kringloopeconomie en het rationeel gebruik van 
afvalstoffen in de groeisectoren (weging: 35%);

•  3de  as: de sociale, economische en milieugebonden 
dualisering van het Gewest verminderen (weging : 15%).

Er zijn twee handelingsbeginsels:

•  logische filières: het komt erop aan om de ontwikkeling 
van economische sectoren te bevorderen die worden 
gezien als sleutelsectoren in termen van tewerkstelling 
voor de Brusselaars, in alle fasen van hun ontwikkeling. 

•  een territoriale regel voor de infrastructuurprojecten 
teneinde bepaalde middelen op de meeste kwetsbare 
gebieden van de hoofdstad toe te spitsen, alsook op deze 
met een specifiek strategisch ontwikkelingspotentieel.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-021-ESR
Criteria voor de rangschikking van projecten - 
Plan Cigogne III - luik 2

Het “Plan Cigogne III” werd aangenomen door de Regering 
van de “Fédération Wallonie-Bruxelles” in juli 2013. In no-
vember 2013 werd het plan opgenomen in het beheers-
contract 2013-2018 van het ONE.

Het “Plan Cigogne III” beoogt de doorvoering van een ge-
heel van gekruiste beleidsmaatregelen tussen de “Fédéra-
tion Wallonie-Bruxelles” en de Gewesten teneinde de aan-
zienlijke uitdagingen aan te nemen die zich in de toekomst 
zullen stellen. Het plan voorziet het creëren tijdens de pe-
riode 2014-2022 van 14.849 plaatsen in de collectieve 
en familiale kinderopvangmiddens die al dan niet worden 
betoelaagd door het ONE. 

Deze nieuwe opvangplaatsen vormen een belangrijke uit-
daging voor de gezinnen als het erom gaat hun gezins- en 
beroepsleven met elkaar te verzoenen, wat betreft de so-
cialisering van de kinderen en de ondersteuning van de 
ouders bij de uitoefening van hun ouderlijke taken. Men 
wil eveneens vergelijkbare dekkingspercentages halen in 
Wallonië en te Brussel, de uitdagingen aannemen van de 
demografische evolutie, de werkgelegenheid en de eco-
nomische activiteit ondersteunen, en streven naar een uit-
breiding van het aanbod van plaatsen met een tarifering in 
verhouding tot de inkomsten van de gezinnen.

Het voorstel voorziet 5 criteria:

•  criterium van globale universele dienstverlening (weging 
20%);

•  criterium van universele dienstverlening betoelaagd per 
gemeente (weging 30%);

•  criterium van positieve discriminatie (weging 30%);
•  criterium van inzetbaarheid (weging 10%);
•  criterium van toegankelijkheid (weging 10 %).

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-017-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-021-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-021-esr/view
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A-2014-022-ESR
Voorontwerp van samenwerkingsakkoord 
tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
de Franse Gemeenschap en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de 
uitrusting ter beschikking gesteld in het kader 
van de herwaardering van het kwalificerend 
onderwijs en de samenwerking tussen de Centra 
voor spitstechnologie, de Competentiecentra 
en de Beroepsreferentiecentra

Op 1  februari 2007 zag het eerste samenwerkings- 
akkoord tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de 
Franse Gemeenschap en de Franse Gemeenschapscom-
missie betreffende de uitrusting ter beschikking gesteld in 
het kader van de herwaardering van het kwalificerend on-
derwijs en de samenwerking tussen de Centra voor spits-
technologie, de Competentiecentra (CC) en de Beroepsre-
ferentiecentra het levenslicht.

Dit akkoord had voor de periode 2007-2012 betrekking op 
de terbeschikkingstelling van materiaal en op de samen-
werking tussen de Centra voor spitstechnologie (CVS) en 
de Beroepsreferentiecentra (BRC). Dit akkoord stelde even-
eens een “administratieve task force” in, belast met de op-
maak van een kadaster van de kwaliteitsvolle uitrustingen 
en van de infrastructuren voor opleiding en kwalificerend 
onderwijs. Het liep op 31 december 2013 ten einde.

Dit nieuwe ontwerp van samenwerkingsakkoord brengt 
verschillende wijziging aan dat van 2007 aan:

•  de toevoeging van de leerlingen van het gespecialiseerd 
onderwijs van vorm  3 en deze van de 3de technische 
overgangsgraad die in het kader van hun technische 
opleiding  toegang tot de CC, de BRC en de CVS zouden 
moeten hebben;

•  de Brusselse leerlingen zullen (opnieuw) kunnen worden 
opgevangen in de CC, waarbij de Brusselse BRC tot taak 
hebben om de Waalse leerlingen op te vangen;

•  de versterking van de technische samenwerking tussen 
de Centra, door het instellen van een technische groep 
“Networking”;

•  de Regering van de Franse Gemeenschap stelt geval per 
geval en na raadpleging van de instellingen die de CVS 
onthalen, het volgende vast:
•  het jaarlijks maximum aantal opleidingsdagen dat voor 

interne gebruikers van CVS wordt voorbehouden;
•  het jaarlijks minimum aantal opleidingsdagen dat voor 

externe gebruikers van het CVS moet worden voorbe-
houden.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-024-ESR
Voorontwerp van besluit houdende uitvoering 
van de ordonnantie van 26 april 2012 
betreffende de sociale economie en de 
erkenning van inschakelingsondernemingen 
en plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling 
van de werkgelegenheid met het oog op de 
toekenning van toelagen

Het voorontwerp van besluit gaat over tot de uitvoering van 
de ordonnantie van 26 april 2012 betreffende de sociale 
economie en de erkenning van inschakelingsondernemin-
gen (IO) en plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling 
van de werkgelegenheid (PIOW) met het oog op de toeken-
ning van toelagen. In zijn advies over het voorontwerp van 
voornoemde ordonnantie (A-2010-030-ESR) had de Raad 
aangedrongen op de noodzaak van de raadpleging van de 
sociale gesprekspartners over het desbetreffende uitvoe-
ringsbesluit, omwille van het aantal en het belang van de 
inhoud van de artikelen van de ordonnantie waarvoor een 
machtiging van de Regering was voorzien met het oog op 
de verduidelijking ervan. Het betrof met name de te bevoor-
rechten sectoren, de opportuniteitscriteria die voor de toe-
kenning van de erkenningen moeten worden toegepast, de 
financieringsvoorwaarden, de voornaamste evaluatiefacto-
ren en de respectievelijke rollen van de Adviescommissie 
inzake Professionele Inschakeling en het Overlegplatform 
van de Sociale Economie.

Het ontwerpbesluit, dat is voorgelegd, omvat immers niet 
minder dan 54 artikelen, waaronder met name de definitie 
van moeilijk te plaatsen werkzoekende en de verduidelij-
king van de gelijkschakelingen met een ononderbroken pe-
riode van inschrijving bij ACTIRIS. Behalve de in vorige pa-
ragraaf aangehaalde onderwerpen, verduidelijkt het tevens 
de voorwaarden en de wijze van financiering (toelagen) van 
de PIOW en IO.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-022-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-022-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-024-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-024-esr/view
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A-2014-030-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
goedkeuring van het samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, de Franse Gemeenschapscommissie en de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
betreffende de implementatie van de richtlijn 
2006/123/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 12 december 2006 betreffende de 
diensten op de interne markt

Het voorontwerp van ordonnantie beoogt de instemming 
met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, 
de Gewesten en de Gemeenschappen ter gedeeltelijke om-
zetting van de Dienstenrichtlijn.

Het samenwerkingsakkoord regelt een aantal belangrijke 
aspecten van de dienstenrichtlijn met betrekking tot de 
screening en de rapportering van de regelgeving; de een-
heidsloketten; de informatieplicht; de administratieve ver-
eenvoudiging en de administratieve samenwerking.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-034-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het addendum van 4 oktober 
2012 aan het samenwerkingsakkoord van 
30 mei 2005 tussen de Federale Staat, 
het Vlaams Gewest, het Waals Gewest, 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de 
Duitstalige Gemeenschap betreffende de 
meerwaardeneconomie

Op 30 mei 2005 hebben de Federale Staat, het Vlaams Ge-
west, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
en de Duitstalige Gemeenschap een samenwerkingsakkoord 
betreffende de meerwaardeneconomie ondertekend. Het 
heeft tot doel om de engagementen van deze vijf entiteiten in 
het kader van de ontwikkeling van de sociale economie en de 
meerwaardeneconomie voort te zetten.

Jaarlijks ondertekenen alle vragende partijen een adden-
dum aan het samenwerkingsakkoord om dit akkoord uit te 

voeren. Voor het begrotingsjaar 2009 zijn de bedragen niet 
gestegen vergeleken met het begrotingsjaar 2008.

Het volledige advies kan op onze website worden ge-
raadpleegd. 

A-2014-035-ESR
Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering tot wijziging van het besluit van 
8 maart 2012 houdende uitvoering van de 
ordonnantie van 27 november 2008 betreffende 
de ondersteuning van de “missions locales pour 
l’emploi” en van de lokale werkwinkels

De ordonnantie van 27 november 2008 betreffende de on-
dersteuning van de “missions locales pour l’emploi” (ML) 
en de lokale werkwinkels (LW) verduidelijkt de opdrach-
ten en de middelen voor deze operatoren in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest. Voor de fundamentele elementen 
verwijst ze naar driejaarlijkse overeenkomsten, die de Re-
gering heeft vastgesteld: bepaling van het doelpubliek, ope-
rationele doelstellingen, hun indicatoren en voor een deel 
de financiering.

Het besluit van 8 maart 2012 houdende uitvoering van de 
ordonnantie vormt het bindmiddel tussen de ordonnantie 
en de driejaarlijkse overeenkomsten.

Er werd een samenwerkingscomité ingesteld en werkgroe-
pen zijn ingegaan op drie kwesties  : de financiering, de 
methodologie en het doelpubliek van de ordonnantie. Een 
Technisch Comité is tot een aantal beginselen in termen 
van financiering en opdrachten gekomen, die in het proto-
colakkoord werden opgenomen.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-030-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-030-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-034-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-034-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-035-esr/view
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Dit ontwerpbesluit zet de beginselen van het protocol om 
in wetteksten. Het reorganiseert alle huidige financieringen 
van de “missions locales” en de lokale werkwinkels. De 
verduidelijkingen die het verschaft, biedt ACTIRIS de vereis-
te basiselementen voor de opstelling van de driejaarlijkse 
partnerschapsovereenkomsten met de “missions locales” 
en de lokale werkwinkels.

Het ontwerpbesluit streeft naar: 

•  een reorganisatie van alle huidige financieringen van de 
ML/LW;

•  een verhoging van de financiële middelen van de ML/LW;
•  een verduidelijking van de rollen van de verschillende 

actoren in het inschakelingstraject van werkzoekenden;
•  een vereenvoudiging van de administratieve procedures;
•  een stabielere financiering door middel van een structurele 

financiering;
•  eerbied voor de autonomie van de operatoren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-036-ESR
Voorontwerp van ordonnantie tot instemming 
met het aanhangsel van XX/XX/XXXX aan 
het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2005 
tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, 
het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en de Duitstalige Gemeenschap 
betreffende de meerwaardeneconomie (Vijfde 
aanhangsel)

Op 30 mei 2005 hebben de Federale Staat, het Vlaams 
Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west en de Duitstalige Gemeenschap een samenwerkings-
akkoord betreffende de meerwaardeneconomie onderte-
kend. Het heeft tot doel om de engagementen van deze vijf 
entiteiten in het kader van de ontwikkeling van de sociale 
economie en de meerwaardeneconomie voort te zetten.

Jaarlijks ondertekenen alle vragende partijen een aanhang-
sel aan het samenwerkingsakkoord om dit akkoord uit te 
voeren. Voor het begrotingsjaar 2010 zijn de bedragen niet 
gestegen vergeleken met het begrotingsjaar 2008.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-041-ESR
Ontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot bepaling van 
de ontwikkelingszone van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en tot wijziging van 
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering van 26 juni 2008 betreffende de 
steun voor algemene investeringen

Binnen het kader van de regionale investeringssteun uit 
de algemene groepsvrijstellingsverordening, voorziet het 
Gewest in een aanvullende steun voor ondernemingen die 
investeren in de zogenaamde ‘ontwikkelingszones’. 

Op basis van de nieuwe richtsnoeren van de Europese 
Commissie moest België een nieuwe regionale steunkaart 
voor de periode 2014-2020 aan de Commissie ter goed-
keuring voorleggen.

Aan de hand van deze richtsnoeren evenals van de Rege-
ringsbeslissing van 24 oktober 2013 om de nieuwe ont-
wikkelingszone te bepalen in samenhang met ZEUS, stelde 
de Brusselse Regering voor om de gemeenten Anderlecht, 
Brussel, Sint-Jans-Molenbeek en Vorst te integreren in de 
ontwikkelingszone.

Onder invloed van de Europese regels wijzigden ook de 
maximale steunintensiteiten aan de ondernemingen.

Het ontwerp van besluit maakte het voorwerp uit van een 
dringende adviesaanvraag.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-045-ESR
Operationeel programma 2014-2020 van de 
Europese Structuurfondsen voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest

Het operationeel programma 2014-2020 van de Europese 
Structuurfondsen voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
werd opgesteld in het kader van een dynamisch partner-
schap, en met name in samenhang met de EFRO-program-
mering. ACTIRIS (dienst ESF) werd ermee belast om de 
ESF-programmering te verzorgen.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-035-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-036-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-036-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-041-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-041-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-045-esr/view
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De analyse van de sociaaleconomische context van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, waartoe is overgegaan 
door IDEA Consult, het Brussels Observatorium voor de 
Werkgelegenheid en de diensten van de afdeling Part-
nerschap van ACTIRIS, heeft het mogelijk gemaakt om de 
belangrijkste uitdagingen aan te wijzen en de prioriteiten 
inzake werkgelegenheid vast te stellen die voor deze toe-
komstige ESF-programmering in aanmerking moeten wor-
den genomen. Deze analyse heeft geleid tot drie prioritaire 
assen die elk verschillende prioriteiten en een reeks acties 
omvatten:

•  as 1: de duurzame inschakeling van jongeren op de 
arbeidsmarkt;

•  as 2: toegang tot werk voor iedereen;
•  as 3: verbetering van de professionele inschakeling van 

de personen in situatie van of bedreigd met uitsluiting.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-050-ESR 
Oprichting van het Brussels Agentschap voor 
Administratieve Vereenvoudiging

De Regering heeft in eerste lezing de oprichting van het 
Brussels Agentschap voor Administratieve Vereenvoudiging 
(BAAV) goedgekeurd. Dit instrument wordt voorgesteld als 
een autonome dienst binnen de GOB.

Het BAAV zal de administratieve lasten moeten evalueren, 
acties moeten uitwerken en op een transversale wijze een 
expertise op het vlak van administratieve vereenvoudiging 
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en diens ION moe-
ten delen. 

Binnen dit Agentschap zal een stuurcomité worden inge-
steld, dat met name zal bestaan uit een vertegenwoordiger 
van de GOB en een vertegenwoordiger van elke ION.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-058-ESR 
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
bekrachtiging van de overeenkomst 
van 15 juli 2014 met betrekking tot de 
doorbetalingsverbintenis, afgesloten tussen 
het Vlaams Gewest, het Waals Gewest, het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de Single 
Service Provider en de financier 

Het voorontwerp van ordonnantie bekrachtigt de overeen-
komst van 15 juni 2014 met betrekking tot de doorbeta-
lingsverbintenis, zoals afgesloten tussen de Gewesten, de 
Single Service Provider (SSP) en de financier.

In geval van wanbetaling door Viapass aan de SSP of de 
financier, verbinden de Gewesten zich voortaan tot de door-
betaling van de overeengekomen bedragen uit de DBM-
FO-overeenkomst.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2014-059-ESR 
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord 
van 18 april 2014 tussen de Federale Staat, 
het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 
betrekking tot de Coördinatiestructuur voor 
patrimoniuminformatie

Het voorontwerp van ordonnantie geeft uitwerking aan het 
samenwerkingsakkoord van 18 april 2014 tussen de Fede-
rale Staat en de Gewesten met betrekking tot de Coördina-
tiestructuur voor patrimoniuminformatie (CSPI).

Het samenwerkingsakkoord regelt de organisatie van de 
uitwisseling van patrimoniuminformatie. Daartoe wordt de 
CSPI opgericht, een gemeenschappelijke instelling met 
rechtspersoonlijkheid die in haar Raad van Bestuur ook 
twee gewestvertegenwoordigers zal bevatten. Ook de ont-
sluiting van de informatie voor de gebruikers wordt gere-
geld in het samenwerkingsakkoord. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-045-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-050-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-050-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-058-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-058-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-059-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-059-esr/view
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A-2014-060-ESR 
Voorontwerp van ordonnantie houdende de 
overname van de dienst van de onroerende 
voorheffing 

Met dit voorontwerp van ordonnantie vraagt de Brusselse 
Regering het Brussels Parlement om een machtiging voor 
de betekening aan de federale regering van de overname 
door het Gewest (Bestuur Gewestelijke Fiscaliteit GOB) van 
de dienst van de onroerende voorheffing.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-061-ESR 
Voorontwerp van ordonnantie betreffende 
de gewestelijke aanvullende belasting op de 
personenbelasting 

In het kader van de zesde Staatshervorming zijn heel wat 
bevoegdheden die met het fiscaal beleid samenhangen, 
naar de Gewesten overgeheveld. 

Dit advies buigt zich over de gedeeltelijke overheveling van 
de personenbelasting (PB), meer in het bijzonder over de 
gemeentelijke opcentiemen, die voortaan een gewestelijke 
bevoegdheid zal zijn.

Om een efficiënte en coherente werking van dit fiscaal in-
strument op een gewestelijke schaal te verzekeren, is het 
absoluut noodzakelijk om een wettelijke basis in te stellen, 
die het federaal fiscaal bestuur de opdracht kan waarbor-
gen om de opcentiemen op de PB voor rekening van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest te heffen.

Het voorontwerp van ordonnantie legt de fundamente-
le grondslagen die de opdracht inzake de heffing van de 
opcentiemen op de PB kunnen verzekeren, zonder dat er 
diepgaande wijzigingen aan de autonomiefactor en het per-
centage van de opcentiemen worden aangebracht.

De fiscale autonomiefactor is vastgesteld op 25,99%. Deze 
wordt bepaald door artikel 5/2 van de bijzondere financie-
ringswet voor de jaren 2015, 2016 en 2017.

De gewestelijke opcentiemen bedragen 35,117%. De Ge-
westen kunnen dit percentage niet wijzigen zonder wijzigin-
gen aan hun regels te hebben aangebracht

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-063-ESR 
Voorontwerp van besluit tot wijziging van 
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering van 16 januari 1997 houdende 
oprichting van een Brussels Economisch en 
Sociaal Overlegcomité

Maatregel 1.2 van de New Deal voorziet de organisatie 
van een permanente dialoog inzake economisch beleid, te-
werkstelling, opleiding en onderwijs binnen het uitgebreide 
BESOC.

Op 21 mei 2013 werd de oprichting van dit uitgebreide 
BESOC door de Buitengewone Sociale Top als een prioriteit 
weerhouden, en op 20 juni 2013 keurde de Brusselse Re-
gering de oprichting ervan goed.

Binnen dit uitgebreide BESOC wordt een operationele task- 
force “werk-opleiding-onderwijs-ondernemen” opgericht, 
bestaande uit de actoren van het BESOC, samen met de 
openbare diensten voor arbeidsbemiddeling en beroepsop-
leiding die actief zijn op het grondgebied van het Gewest 
(ACTIRIS, Bruxelles Formation, VDAB) en vertegenwoordi-
gers van de onderwijswereld (verplicht onderwijs, hoger on-
derwijs, sociale promotie, …). Deze taskforce zal verschil-
lende opdrachten vervullen en zal fungeren als permanent 
“doorgeefluik” voor al deze materies, in samenspraak met 
wat in de samenleving leeft.

Dit voorontwerp van besluit stelt de gemeenschapsoverhe-
den een uitgebreide samenstelling van het BESOC voor en 
formaliseert dus de oprichting van een uitgebreid BESOC.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-060-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-060-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-061-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-061-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-063-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-063-esr/view
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A-2014-066-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot aanwijzing van de 
ambtenaren die belast worden met de controle 
en het toezicht op de geregionaliseerde 
bevoegdheden op het vlak van economie en 
tot opheffing van het verbod op de ambulante 
handel in bepaalde producten

Ingevolge de inwerkingtreding van de zesde Staatshervor-
ming zijn een aantal bevoegdheden met een economisch 
karakter overgeheveld naar de Gewesten, waaronder de 
toegang tot het beroep (ambulante handel en kermisacti-
viteiten) en de inkomenscompensatievergoeding aan zelf-
standigen die het slachtoffer zijn van hinder ingevolge wer-
ken op het openbaar domein.

Dit voorontwerp van besluit wijzigt sommige koninklijke en 
ministeriële besluiten teneinde de ambtenaren aan te wij-
zen die belast worden met de controle en het toezicht op 
de geregionaliseerde bevoegdheden op het vlak van econo-
mie. Elke bepaling die de inspectiediensten van de federale 
Overheidsdienst (FOD) Economie of van het Participatie-
fonds aanwijst, zal moeten worden gewijzigd teneinde de 
ambtenaren van het Gewest te belasten met de controle 
en het toezicht op deze bevoegdheden. Dezen zullen over-
treders een minnelijke schikking kunnen voorstellen. De 
Directie Economische Inspectie van Brussel Economie en 
Werkgelegenheid van de GOB werd aangewezen om het 
geheel van deze opdrachten over te nemen. Ze zal samen-
werken met de Directie Gewestelijke Werkgelegenheidsin-
spectie voor wat de toegang tot het beroep betreft.

Wat de ambulante handel betreft, heeft het Hof van Justitie 
van de Europese Unie (arrest C-421/12, 10 juli 2014) Bel-
gië veroordeeld wegens niet-nakoming van de krachtens 
de artikelen 3 en 4 van richtlijn 2005/29 op hem rustende 
verplichtingen, doordat het een volledig verbod, met uitzon-
dering van bepaalde producten en diensten, op de ambu-
lante handel ten huize van de consument die producten of 
diensten betreft met een totale waarde van meer dan 250 € 
per consument had ingesteld, evenals op de ambulante 
handel van een aantal producten, zoals edelmetalen, edel-
stenen en natuurparels. Dit voorontwerp van besluit wijzigt 
het koninklijk besluit van 24 september 2006 betreffende 
de uitoefening en de organisatie van ambulante activiteiten 
teneinde gevolg te geven aan deze veroordeling.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-066-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-066-esr/view
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Commissie Leefmilieu 

Voorzitster: F. Werth (tot 22/04/2014), L. Rebreanu (vanaf 22/04/2014)
Secretaris: C. Verthé 

A. SAMENSTELLING

Leden Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS  Hugues KEMPENEERS
Jan DE BRABANTER  Laura REBREANU
Floriane DE KERCHOVE Frank VAN AUDENAERDE
Carine LAMBERT       
Laurent SCHILTZ        
Jean-Christophe VANDERHAEGEN       
Olivier WILLOCX
      
Voor de middenstand

Michèle LAHAYE Julien MEGANCK
Eric THIRY Francine WERTH
Anton VAN ASSCHE      

Voor de BCSPO 

Anke GROOTEN       

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS
Samuel DROOLANS
Philippe VAN MUYLDER
Maria VERMIGLIO

Voor het ACV

Benoît DASSY        
Myriam GERARD      
        
        
Voor de ACLVB

Yaël HUYSE  Justine SCHOLIERS
Philippe VANDENABEELE
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B. ADVIEZEN

A-2014-006-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering betreffende de 
promotie van groene elektriciteit en van 
kwaliteitswarmtekrachtkoppeling

Dit ontwerp van besluit streeft een dubbele doelstelling na. 
Ten eerste wil men het beheer van de groene-stroomcer-
tificaten en de certificeringsprocedures aanzienlijk vereen-
voudigen, en ten tweede wil men de regels voor de toe-
kenning van groene-stroomcertificaten verduidelijken en 
verbeteren.

De maatregelen die op het vlak van vereenvoudiging wer-
den genomen, zijn:

•  de aanwijzing van certificeringsinstellingen. De certifice-
ring die op dit ogenblik gratis door BRUGEL wordt uitge-
voerd, komt dus ten laste van de groenestroomproducent;

•  de vermindering van het aantal bijlagen dat bij het certifi-
ceringsdossier moet worden gevoegd;

•  de vereenvoudiging van de manier om de installatie voor 
warmtekrachtkoppeling in collectieve woningen “goed 
te dimensioneren”. Concreet werd het criterium dat ge-
plande energiebesparingsmaatregelen oplegt, door een 
forfaitaire energiebesparingsfactor van 30% vervangen;

•  de centralisatie bij één entiteit van alle energiemetingen 
(groene elektriciteit voor de groenestroomcertificaten en 
elektriciteit of aardgas voor de facturatie), om zo de dis-
tributienetbeheerder bij de aspecten van de meting van 
de groene elektriciteit te betrekken;

•  de juridische bevestiging van een werkwijze die door Si-
belga wordt toegepast (met name de beperking van de 
compensatie tot de gebouwen die over een bi-directione-
le meter beschikken);

•  de verduidelijking van de regels voor de quotuminlevering 
van de leveranciers, om elke vorm van concurrentie tus-
sen deze elektriciteitsleveranciers te vermijden. Dit is een 
terugkerend verzoek van Brugel.

De maatregelen die op het vlak van verduidelijking werden 
genomen, zijn 

•  de verduidelijking van het begrip “titularis van de instal-
latie”;

•  de vastlegging van de procedures in het geval van een 
uitbreiding van een installatie;

•  de bijwerking van de procedures betreffende de labels 
van garantie van oorsprong;

•  de versoepeling van de regel voor “significante renovaties”, 
door de oplegging van een verbetering van het totale ren-
dement van de installaties voor warmtekrachtkoppeling in 
plaats van alleen van het elektrisch rendement;

•  de bevestiging van de uitzondering van de fotovoltaïsche 
installaties voor wat de drempel van 1 MW en het elektri-
sche rendement van minder dan 20% betreft;

•  de mogelijkheid om specifieke ondersteuning te verkrij-
gen voor fotovoltaïsche toepassingen die in bouwele-
menten werden verwerkt. Deze technologie is uitermate 
geschikt is in een stadsomgeving en kan een bron van 
lokale tewerkstelling zijn;

•  de instelling van een formule voor de aanpassing van de 
vermenigvuldigingscoëfficiënten voor warmtekrachtkop-
peling op aardgas in collectieve woningen. Deze is ver-
gelijkbaar met de bestaande formule voor fotovoltaïsche 
toepassingen, om een correct berekende toekenning van 
groenestroomcertificaten te garanderen;

•  de uitvoering van de mogelijkheid tot terugkoop van de 
groenestroomcertificaten door Elia aan de minimumprijs 
van 65 € (zoals bepaald door artikel 28 van de elektri-
citeitsordonnantie van 19 juli 2001, gewijzigd door de 
ordonnantie van 20 juli 2011);

•  de toevoeging van een verduidelijking met betrekking tot 
geïmporteerde groenestroomcertificaten, met name dat 
de groenestroomcertificaten enkel afkomstig mogen zijn 
van installaties die de voorwaarden en de Brusselse be-
rekeningsmodaliteiten in acht nemen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-007-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging 
van meerdere uitvoeringsbesluiten betreffende 
de energieprestatie en het binnenklimaat van 
gebouwen, betreffende de EPB-certificatie

De goedkeuring van het Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat 
en Energiebeheer (BWLKE) dat met name de ordonnantie van 
7 juli 2007 betreffende de energieprestatie van gebouwen 
(EPB) opheft, houdt de wijziging van verschillende besluiten 
houdende organisatie van het luik “EPB-certificatie” in.

Bovendien heeft de feedback op het terrein, nadat het luik 
“EPB-certificatie” sinds meer dan 2  jaar werd ingesteld, 
aangetoond dat het mogelijk is om bepaalde administratie-
ve stappen te vereenvoudigen en om bepaalde processen 
aan te passen.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-006-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-006-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-007-esr/view
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Naast de wijzigingen die de procedures moeten vereenvou-
digen of verduidelijken, zijn de belangrijkste bepalingen die 
dit voorontwerp van besluit voorziet:

•  de organisatie van een onderzoek door Leefmilieu Brussel 
op een gecentraliseerde wijze (en niet langer door het 
opleidingscentrum zelf);

•  de wijziging van de procedure tot intrekking van de 
erkenning. Deze zal voortaan kunnen worden ingetrokken 
na één schorsing (tegenover voorheen twee schorsingen);

•  de versterking van de voorwaarden om het statuut van 
instelling voor kwaliteitscontrole te verkrijgen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-008-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende de 
invoering van een certificeringssysteem voor 
HE-installateurs voor kleine installaties

In het kader van de omzetting van artikel 14, § 3 en bijlage 
IV van de Europese richtlijn 2009/28/EG die ertoe verplicht 
ervoor te zorgen dat er “uiterlijk op 31 december 2012 cer-
tificatieregelingen of gelijkwaardige kwalificatieregelingen 
beschikbaar komen of zijn voor installateurs van kleinscha-
lige warmwaterketels en verwarmingsketels op biomassa, 
fotovoltaïsche en thermische systemen op zonne-energie, 
ondiepe geothermische systemen en warmtepompen”, 
hebben de drie Gewesten samengewerkt om zo een ge-
harmoniseerd certificeringssysteem te kunnen aanbieden. 

Dit voorontwerp van besluit is het resultaat van deze sa-
menwerking. De procedures die in deze tekst zijn vastge-
steld, kunnen overigens worden vergeleken met deze die 
van toepassing zijn op het vlak van energieprestaties van 
gebouwen. De belangrijkste bepalingen die dit voorontwerp 
van besluit voorziet, zijn:

•  de certificering van de installateurs die geslaagd zijn in een 
opleiding en die hun opdracht uitvoeren in naleving van 
de verplichtingen die in het voorontwerp van besluit zijn 
vastgesteld. Enerzijds het “klassieke” certificaat dat wordt 
toegekend aan diegenen die een ervaring van minimum 
drie jaar in de betrokken activiteitensector kunnen aantonen. 
Anderzijds zal een certificering “als kandidaat” worden 
toegekend aan diegenen die geen drie jaar ervaring hebben;

•  de aanstelling van de certificeringsautoriteit waarvan 
de hoofdopdracht erin bestaat om de tot haar gerichte 
certificeringsaanvragen te onderzoeken;

•  het inleiden van een beroepsprocedure bij het 
Milieucollege;

•  de wederzijdse erkenning van de certificaten die in de 
andere Gewesten of Lidstaten van de Europese Unie 
worden afgeleverd.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-009-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met de Internationale 
Overeenkomst van 2006 inzake tropisch hout, 
gedaan te Genève op 27 januari 2006

België had twee vorige internationale overeenkomsten be-
krachtigd die in hoofdzaak gericht waren op de verbetering 
van het proces inzake de handel in tropisch hout, de hand-
having van het ecologisch evenwicht van de producerende 
regio’s en de duurzame ontwikkeling, met name door het 
duurzaam beheer van tropische bossen. 

Deze internationale overeenkomst van 2006 inzake tropisch 
hout sluit aan op de continuïteit van deze beide voorgaande 
teksten. De belangrijkste bijdrage ervan is de invoering van 
het begrip van strijd tegen de handel in illegaal geoogst hout. 

Op 25 april 2008 heeft België dit akkoord ondertekend. De 
Raad van State was echter van oordeel dat “de verbintenis-
sen die uit het internationaal akkoord voortvloeien niet alleen 
betrekking hebben op de federale bevoegdheid inzake het 
multilaterale handelsbeleid, doch ook op de gewestelijke be-
voegdheden inzake bossen”. De drie Gewesten moeten dus 
instemmen met deze internationale overeenkomst om de be-
krachtiging door België toe te laten.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-010-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot coördinatie 
van de openbaredienstopdrachten van de 
operatoren en actoren bij de uitvoering van 
het waterbeleid en tot oprichting van een 
comité van watergebruikers

Het maatregelenprogramma dat met het waterbeheersplan 
samengaat, bevat de volgende verklaring: “het grote aantal 
aanwezige actoren en de overlapping van hun bevoegdhe-
den met betrekking tot het waterbeheer maakt een ster-
ke coördinatie noodzakelijk. Het bereiken van de door het 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-007-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-008-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-008-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-009-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-009-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-010-esr-1/view
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waterbeheersplan vastgelegde doelstellingen zal bijgevolg 
afhangen van het vermogen om in goede verstandhouding 
en in alle transparantie het werk van de diverse actoren 
en andere tussenkomende rechtspersonen te organiseren”. 

Bijgevolg wil de Regering dankzij dit voorontwerp de co-
ordinatie verbeteren van de openbaredienstopdrachten die 
de verschillende actoren vervullen die in de watersector 
werkzaam zijn (Leefmilieu Brussel, VIVAQUA, HYDROBRU 
en de Brusselse Maatschappij voor Waterbeheer). Hiertoe 
zou het waterbeleid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
coherenter, beter gecoördineerd en efficiënter moeten zijn.

Om dit te concretiseren stelt het voorontwerp van besluit 
enerzijds een coördinatieplatform in dat vertegenwoordi-
gers verenigt van de vier voormelde actoren die werkzaam 
zijn in de watersector, en richt het anderzijds binnen de 
Raad voor het Leefmilieu een Comité van watergebruikers 
op dat de opdracht zal krijgen om adviezen te formuleren 
over alle kwesties die met het waterbeleid gepaard gaan.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-011-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
overdracht van toegewezen eenheden naar 
de gewesten voor de periode 2008-2012

Dit voorontwerp van ordonnantie moet het toelaten om het 
samenwerkingsakkoord goed te keuren dat ernaar streeft 
om de C0

2
-emissiereductiepercentages die voor de periode 

2008-2012 voor de Gewesten werden vastgelegd, in hoe-
veelheden broeikasgasemissies te vertalen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-025-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met de wijziging van het protocol 
van Kyoto aangenomen in Doha op 8 
december 2012

Dit voorontwerp van ordonnantie moet het toelaten om de 
wijziging van het protocol van Kyoto goed te keuren, waar-
over in december 2012 in Doha werd onderhandeld.

De drie Gewesten, alsook de federale overheid moeten in-
stemmen met deze wijziging, zodat België het kan bekrach-
tigen. Deze goedkeuring van de instemmingsvoorzieningen 
door België is bovendien nodig om de latere bekrachtiging 
door de Europese Unie toe te laten.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.   

A-2014-026-ESR
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering houdende wijziging van het besluit 
van 13 november 2008 tot bepaling van de 
handelingen en werken die vrijgesteld zijn van 
een stedenbouwkundige vergunning, van het 
advies van de gemachtigde ambtenaar, van 
de gemeente of van de Koninklijke Commissie 
voor Monumenten en landschappen of 
van de medewerking van een architect - 
zendantennes voor telecommunicatie en 
technische installaties

Het BWRO voorziet een voorziening om bepaalde handelin-
gen en werken vrij te stellen van een stedenbouwkundige 
vergunning. Deze worden opgesomd in het besluit van 13 
november 2008 tot bepaling van de handelingen en werken 
die vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige vergunning, 
van het advies van de gemachtigde ambtenaar, van de ge-
meente of van de Koninklijke Commissie voor Monumenten 
en landschappen of van de medewerking van een architect.

Het ter advies van de Raad voorgelegde voorontwerp van 
besluit wijzigt het besluit van 13 november 2008 om het 
aan te passen aan de technologische evoluties op het vlak 
van zendantennes die elektromagnetische golven uitzen-
den. 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-010-esr-1/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-011-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-011-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-025-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-025-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-026-esr/view
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Bovendien moet het besluit van 13 november 2008 worden 
aangepast om de samenhang te verzekeren tussen dit be-
sluit en de wijzigingen die zich onlangs in de ordonnantie 
betreffende de elektromagnetische golven hebben voorge-
daan.

Eén van de nieuwe bepalingen van deze ordonnantie is im-
mers de creatie van een nieuwe klasse van milieuvergun-
ning voor zendantennes (klasse ID). Omdat deze vrijgesteld 
is van een openbaar onderzoek, wordt er dus voorgesteld 
om de aanvragen tot stedenbouwkundige vergunningen 
betreffende deze installaties van de verrichting van een 
openbaar onderzoek vrij te stellen. Deze vrijstelling zou de 
termijn voor het afleveren van bepaalde stedenbouwkundi-
ge vergunningen kunnen verkorten.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-032-ESR
Voorontwerp van besluit tot wijziging van het 
besluit van 17 december 2009 tot vaststelling 
van de lijst van de risicoactiviteiten en 
voorontwerp van besluit betreffende de akten 
van familiale aard die worden uitgesloten 
uit de definitie van ‘vervreemding van een 
zakelijk recht’ in de zin van de ordonnantie 
van 5 maart 2009 betreffende het beheer en 
de sanering van verontreinigde bodems

Wijziging van de lijst van de risicoactiviteiten

Uit de terreinervaring sinds 2005 blijkt dat in ongeveer 
60 % van de vermoedelijke verontreinigingen, de verken-
nende bodemonderzoeken de verontreiniging niet detecte-
ren. 

Op basis van deze vaststelling is het de bedoeling om het 
aantal risicoactiviteiten aanzienlijk te verminderen en dus 
het aantal terreinen dat in de inventaris van de bodemtoe-
stand in de categorie 0 (“mogelijk verontreinigd”) is inge-
schreven.

Er werden drie soorten wijzigingen aan de lijst van de risi-
coactiviteiten aangebracht: 

•  schrapping van de risicoactiviteiten die niet kunnen 
worden uitgeoefend in Brussel of die, op basis van een 
grondige wetenschappelijke analyse van de industriële 
procedés, slechts zeer lichte of zelfs helemaal geen 
bodemverontreiniging kunnen veroorzaken;

•  schrapping van de laagste drempelwaarden voor bepaalde 
risicoactiviteiten wanneer blijkt dat de verontreiniging 
hoofdzakelijk door de hogere drempelwaarden wordt 
veroorzaakt en dat de verontreinigende stoffen minder 
schadelijk zijn voor de gezondheid en/of het leefmilieu;

•  uitsluiting van het toepassingsgebied voor bepaalde 
risicoactiviteiten wanneer deze in verpakkingen van 
maximaal 30 l. of 30 kg. verkrijgbaar zijn.

Bovendien werden er twee wijzigingen aan het besluit aan-
gebracht: 

•  verduidelijking van het geval van de inrichtingen die 
tijdens de hele duur van hun uitbating door één niveau 
van de grond gescheiden zijn of waren en die bijgevolg 
geen risicoactiviteiten vormen;

•  toevoeging van een artikel zodat een uitbater 
de mogelijkheid krijgt om bij de administratie te 
argumenteren dat de activiteit die hij uitoefent of wenst 
uit te oefenen niet als een risicoactiviteit in het kader van 
de bodemordonnantie zou mogen worden beschouwd.

Uitsluiting van de definitie van vervreemding van een 
zakelijk recht

Er wordt voorgesteld om vijf akten van de definitie van 
“vervreemding van een zakelijk recht” uit sluiten. Het is 
de bedoeling om de situaties van familiale aard met be-
trekking tot een onroerend goed te verduidelijken die niet 
zijn onderworpen aan de onderzoeksverplichtingen en aan 
een eventuele behandeling die voortvloeit uit de toepassing 
van de bodemordonnantie. De vijf akten die van de definitie 
werden uitgesloten, zijn: 

•  de verdeling van een onroerend goed tussen (ex)-
echtgenoten;

•  de verdeling van een onroerend goed tussen (ex)-wettelijk 
samenwonenden;

•  de inbreng in de huwelijksgemeenschap;
•  de verdeling tussen de rechthebbenden van een 

onroerend goed van een overledene;
•  de schenking aan verwanten tot en met de 4de graad.

Hierdoor wordt de wetgeving “verontreinigde bodems” lich-
ter gemaakt, in zoverre dat momenteel alle vervreemdingen 
van zakelijke rechten feiten vormen die tot verplichtingen 
leiden.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-026-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-032-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-032-esr/view
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A-2014-039-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het Samenwerkingsakkoord 
van 4 december 2013 tussen de Federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de 
oprichting van een vergunningscoördinerend 
en faciliterend comité voor trans-Europese 
energie-infrastructuurprojecten, ter uitvoering 
van verordening (EU) nr. 347/2013

Verordening nr. 347/2013 van het Europees Parlement en 
de Raad van 17 april 2013 heeft als opzet om de trans-Eu-
ropese energie-infrastructuren te ontwikkelen en om deze 
meer interoperabel te maken. Dit begint met een versnel-
ling van de modernisering van de bestaande energie-infra-
structuur, alsook met de bouw van nieuwe infrastructuren 
voor het vervoer van energie.

Het sluiten van een samenwerkingsakkoord tussen de Fe-
derale Staat en de drie Gewesten betreffende de oprichting 
van een vergunningscoördinerend en faciliterend comité  
voor trans-Europese energie-infrastructuurprojecten, past 
in het kader van de tenuitvoerlegging van deze verordening. 
Dit comité zal immers de ontwikkeling van energie-infra-
structuurprojecten in België vereenvoudigen, in zoverre het 
de enige ter zake bevoegde autoriteit zal zijn.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-040-ESR
Ontwerp van gewestelijk natuurplan voor 
Brussel

Krachtens de ordonnantie van 1 maart 2012 betreffende 
het natuurbehoud, moeten er door het Gewest verschillen-
de planningsinstrumenten worden ingevoerd teneinde stad 
en natuur met elkaar te verzoenen en de integratie van de 
natuur in de stedelijke inrichtings- en ontwikkelingsplannen 
en  -projecten te vereenvoudigen.

De opmaak van dit ontwerp van gewestelijk natuurplan past 
in deze context. Het is immers een oriëntatie-, programma-
tie- en integratiedocument voor het natuurbehoudsbeleid 
waarin de richtlijnen worden vastgelegd die bij de besluit-
vormingen moeten worden gevolgd. Concreet is dit ontwerp 
van plan opgebouwd rond zeven doelstellingen die tegen 
2020 moeten worden behaald, met name:

•  de toegang van de Brusselaars tot de natuur verbeteren;
•  het gewestelijke groene netwerk versterken;
•  de uitdagingen op het vlak van natuur opnemen in de 

plannen en projecten;
•  het ecologisch beheer van de groene ruimten uitbreiden 

en versterken;
•  onthaal van wilde dieren en planten en stadsontwikkeling 

met elkaar verzoenen;
•  de Brusselaars wakker schudden en mobiliseren voor 

natuur en biodiversiteit;
•  het bestuur inzake de natuur verbeteren.

Hiertoe worden er 26 maatregelen voorgesteld. Deze zijn 
gerangschikt in functie van hun prioritaire aard. De vier 
maatregelen die in eerste instantie ten uitvoer moeten wor-
den gelegd, zijn de volgende:

•  een strategie ontwikkelen voor onthaal van het publiek in 
de groene ruimten;

•  zorgen voor aangepaste bescherming en beheer voor de 
gebieden van hoge biologische waarde en toezien op de 
uitvoering van het ecologisch netwerk;

•  invoeren van de functie “Natuurfacilitator”;
•  de beheersplannen van de beschermde gebieden uitvoeren.

Tot slot moet worden genoteerd dat eens het zal zijn aange-
nomen, dit natuurplan zal worden geëvalueerd en zo nodig 
om de vijf jaar worden gewijzigd. Het zal echter na deze 
termijn van toepassing kunnen blijven zolang het niet zal 
zijn gewijzigd, vervangen of ingetrokken.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-039-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-039-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-040-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-040-esr/view
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A-2014-042-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende 
uitvoering van de ordonnantie betreffende de 
co-existentie van genetisch gemodificeerde 
teelten met gangbare en biologische teelten

Dit voorontwerp van besluit geeft in de eerste plaats uitvoe-
ring aan de ordonnantie betreffende de co-existentie van 
genetisch gemodificeerde teelten met gangbare en biolo-
gische teelten.

Daarenboven verduidelijkt het voorontwerp van besluit ver-
schillende niet-gespecifieerde elementen uit de ordonnan-
tie.

Het gaat enerzijds over tot aanwijzingen, namelijk deze van 
de directeur-generaal belast met de eventuele toepassing 
van de administratieve geldboetes, van de inspecteurs 
belast met het toezicht op de naleving van de wetgeving, 
en - tenslotte - van de dienst belast met de inning van de 
administratieve geldboetes.

Anderzijds bepaalt het voorontwerp van besluit de modali-
teiten voor de vereffening van de administratieve geldboe-
tes (met name wat betreft de betalingstermijn). 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2014-044-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot regeling van de 
samenstelling en de werking van het comité 
van experten op het vlak van niet-ioniserende 
stralingen

De oprichting van een comité van experten op het vlak van 
niet-ioniserende stralingen was voorzien bij de wijzigingen 
aan de ordonnantie van 1 maart 2007 betreffende de be-
scherming van het leefmilieu tegen de eventuele schadelij-
ke effecten en hinder van niet-ioniserende stralingen ener-
zijds, en van de ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de 
milieuvergunningen anderzijds.

De opdracht van dit comité bestaat erin om de tenuitvoer-
legging van de Brusselse wetgeving betreffende elektro-
magnetische stralingen te evalueren en om de Regering 

jaarlijks een verslag hieromtrent te bezorgen. Hiertoe moe-
ten de leden die dit comité vormen een relevante medische, 
wetenschappelijke, economische of technische ervaring 
aan de dag leggen.

Het onderhavig voorontwerp van besluit verduidelijkt de sa-
menstelling van dit comité, de duur van de mandaten en de 
bepalingen die het toelaten om een evenwichtige vertegen-
woordiging van de geslachten en de taalgemeenschappen 
te waarborgen. Bovendien worden de regels inzake onver-
enigbaarheid en belangenconflict, alsook de modaliteiten 
voor de vergoeding van de experten hierin vastgelegd.

Anderzijds wordt ook de organisatie van de werkzaamhe-
den van het comité van experten (verkiezing van de voorzit-
ter, inhoud en modaliteiten voor de aanname van het jaar-
verslag, …) in deze tekst bepaald.

Tot slot voorziet het voorontwerp van besluit dat Leefmilieu 
Brussel het secretariaat van dit comité waarneemt. Boven-
dien wordt Leefmilieu Brussel de mogelijkheid geboden om 
een vertegenwoordiger af te vaardigen om de vergaderin-
gen van het comité als waarnemer met louter raadgevende 
stem bij te wonen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.   

A-2014-047-ESR
Concretisering van de transitie van België naar 
een koolstofarme maatschappij in 2050

In december 2013 heeft de Federale Raad voor Duurzame 
Ontwikkeling (FRDO) een adviesaanvraag ontvangen be-
treffende de werkzaamheden rond de “Transitie van België 
naar een koolstofarme maatschappij in 2050”.

In deze aanhangigmaking werd de FRDO verzocht om zijn 
advies gezamenlijk op te maken met de overleginstanties 
op het regionaal die zich als waarnemers in zijn midden be-
vinden. Aldus heeft de FRDO 6 regionale Raden uitgenodigd 
om aan zijn werkzaamheden deel te nemen, om zo tot een 
gezamenlijk advies te komen. Deze regionale Raden waren: 
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), de 
Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad), de “Con-
seil économique et social de Wallonie” (CESW), de “Conseil 
wallon de l’Environnement pour le Développement Dura-
ble” (CWEDD), de Raad voor het Leefmilieu van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest (RLBHG) en de Economische 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-042-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-042-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-044-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-044-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-047-esr/view
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en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(ESRBHG).

Alle deelnemers zijn ermee akkoord gegaan om dit geza-
menlijk advies tot beschouwingen betreffende het gover-
nance-aspect van de transitie naar een koolstofarme maat-
schappij te beperken. Dit omdat de zeven Raden zich de 
mogelijkheid willen voorbehouden om meer gedetailleerde 
afzonderlijke adviezen betreffende de koolstofarme ontwik-
kelingsstrategie in haar geheel te formuleren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-051-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het protocol inzake toegang 
tot genetische rijkdommen en de eerlijke en 
billijke verdeling van voordelen voortvloeiende 
uit hun gebruik bij het verdrag inzake 
biologische diversiteit, gedaan te Nagoya 
(Japan), op 29 oktober 2010

Dit voorontwerp van ordonnantie stemt in met het protocol 
inzake toegang tot genetische rijkdommen en de eerlijke en 
billijke verdeling van voordelen voortvloeiende uit hun ge-
bruik bij het verdrag inzake biologische diversiteit, gedaan 
te Nagoya op 29 oktober 2010.

Het protocol van Nagoya regelt de toegang tot en het de-
len van voordelen uit genetische rijkdommen (monetaire en 
niet-monetaire voordelen) en hiermee verbonden traditio-
nele kennis.

Het protocol van Nagoya wenst bij te dragen aan de drie 
doelstellingen van het verdrag inzake biologische diversi-
teit, met name :

•  het behoud van de biologische diversiteit
•  het duurzaam gebruik van de bestanddelen daarvan
•  de eerlijke en billijke verdeling van de voordelen 

voortvloeiende uit het gebruik van genetische rijkdommen. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-056-ESR
Voorstel van bestek voor het milieueffectenrapport 
van het ontwerp van maatregelenprogramma 
dat het waterbeheersplan 2016-2021 begeleidt

Het waterbeheersplan (WBP), dat het referentiedocument is 
voor het waterbeleid en de bestrijding van overstromingen 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, wordt momenteel 
herzien. In dit kader, en overeenkomstig de ordonnantie be-
treffende de evaluatie van de impact van sommige plannen 
en programma’s op het milieu, moet een milieueffecten-
rapport (MER) worden opgesteld voor de maatregelen die 
worden voorgesteld door het WBP. Het voorstel van bestek, 
dat ter advies wordt voorgelegd aan de Raad, bepaalt de 
inhoud van dit toekomstig MER. 

Na een korte herinnering aan de context, de algemene 
doelstellingen en de modaliteiten van opstelling, is dit voor-
stel van bestek voornamelijk gewijd aan de beschrijving van 
de inhoud van het toekomstig MER. Zo zal dit verslag een 
presentatie van het WBP moeten bevatten, een uiteenzet-
ting van de relevante aspecten van de milieusituatie en de 
waarschijnlijke evolutie indien het plan niet wordt uitge-
voerd. Het rapport zal bovendien de belangrijke milieu- en 
sociaaleconomische gevolgen moeten onderzoeken die het 
WBP kan meebrengen.

Het voorstel van bestek vereist eveneens de analyse van 
een reeks aspecten die het strikte milieu- of sociaaleco-
nomisch kader te buiten gaan. Zo vraagt het een evaluatie 
van de coherentie van het WBP met andere plannen en pro-
gramma’s, evenals het meten van de mogelijke impact van 
belangrijke werven die in het kader van het WBP worden 
uitgevoerd. Ook moet worden overgegaan tot een analy-
se van de maatregelen om de negatieve gevolgen van het 
WBP te vermijden, te beperken of te compenseren, evenals 
een presentatie van de mogelijke alternatieven. 

Het voorstel van bestek bepaalt bovendien dat het MER 
een presentatie bevat van de evaluatiemethodes en van 
de moeilijkheden die zich hebben gesteld, evenals van de 
maatregelen die worden overwogen om de opvolging van 
het WBP te verzekeren.

Om te voldoen aan het voorstel van bestek zal het MER ten-
slotte eveneens een hoofdstuk omvatten met een synthese, 
conclusies, de lijst van de bronnen en de bibliografische gege-
vens, evenals een niet-technische samenvatting van het MER. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-047-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-051-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-051-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-056-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-056-esr/view
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Commissie Diversiteit-Gelijkheid van Kansen-Armoede

Voorzitster: V. Lemeire
Secretaris: J. Millan 

A. SAMENSTELLING

Leden Deskundigen

Voor BECI-VOB

Jan DE BRABANTER 

Voor de middenstand

Michèle LAHAYE Francine WERTH
Eric THIRY
Anton VAN ASSCHE      

Voor de BCSPO 

 Gabriel MAISSIN

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS Jamel AZAOUM
Samuel DROOLANS
Vroni LEMEIRE
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV 

Rachida KAAOISS  Ana RODRIGUEZ
Khadija KHOURCHA  Sara STEIMES
Myriam GERARD 
        
Voor de ACLVB

Philippe VANDENABEELE Eva SAHIN
 Justine SCHOLIERS



JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
4 

  |
   

Ac
tiv

ite
ite

n 
va

n 
de

 R
aa

d

53

B. ADVIEZEN

A-2014-005-ESR
Ontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende uitvoering 
van de ordonnantie van 29 maart 2012 
houdende de integratie van de genderdimensie 
in de beleidslijnen van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

Dit voorontwerp van besluit voorziet de uitvoering van de 
ordonnantie van 29 maart 2012 houdende de integratie 
van de genderdimensie in de beleidslijnen van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

Deze ordonnantie heeft de genderdimensie op structurele 
wijze opgenomen in de beleidslijnen van het Gewest. Het 
begrip gender mainstreaming werd bekrachtigd en goed-
gekeurd tijdens de 4de  Wereldvrouwenconferentie van 
Peking in 1995. De Raad van Europa definieert gender 
mainstreaming als “het (re)organiseren, verbeteren, ont-
wikkelen en evalueren van beleidsprocessen op zo›n ma-
nier dat het perspectief van gendergelijkheid wordt geïn-
tegreerd in alle beleidsdomeinen en op alle beleidsniveaus 
door de actoren die normaal dat beleid maken”.

Met deze ordonnantie heeft het Gewest de beslissingen 
bekrachtigd die werden genomen tijdens de Wereldvrou-
wenconferentie door de implementering van de aanbeve-
lingen die naar aanleiding hiervan werden geformuleerd 
met het oog op een verbetering van de gendergelijkheid, 
de invoering van meetinstrumenten voor de ongelijkheid 
van de geslachten en de inventarisatie, gevolgd door de 
implementering van de noden van vrouwen en mannen bij 
de opstelling van strategische plannen, beheerscontracten 
en sensibilisatiecampagnes.

De ordonnantie heeft de aanneming vereist van uitvoe-
ringsbesluiten teneinde de modaliteiten te bepalen voor de 
uitvoering van de ordonnantie.

Dit eerste uitvoeringsbesluit voorziet:

•  de regels qua vorm en inhoud die moeten worden 
nageleefd bij de opstelling van de verslagen;

•  de oprichting van een coördinatiegroep (samenstelling, 
opdrachten, werking);

•  de integratie van gendermainstreaming in de Brusselse 
overheidsdiensten (statistieken, overheidsopdrachten, de 
verlening van toelagen…);

•  de gendertest.

Een tweede uitvoeringsbesluit zal gewijd zijn aan gender 
budgeting.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2014-028-ESR
Voorontwerpen van ordonnantie houdende 
instemming met internationale arbeids-
overeenkomsten : IAO nr. 128 (uitkeringen 
inzake invaliditeit, ouderdom en nagelaten 
betrekkingen); IAO nr. 156 (gelijke kansen 
en behandeling mannelijke en vrouwelijke 
werknemers); IAO nr. 159 (beroepsrevalidatie 
en werkgelegenheid personen met een 
handicap); IAO nr. 170 (veiligheid bij gebruik 
chemische producten); IAO nr. 184 (veiligheid 
en gezondheid in de landbouw); IAO nr. 189 
(waardig werk huispersoneel)

Deze voorontwerpen van ordonnantie beogen de instem-
ming met Internationale Arbeidsovereenkomsten nr. 128, 
156, 159, 170, 184 en 189.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-049-ESR
Tweejaarlijks Verslag 2012-2013 over 
bestaansonzekerheid, armoede, sociale 
uitsluiting en ongelijke toegang tot de rechten

Dit zevende tweejaarlijks Verslag 2012-2013, dat is opge-
steld door het interfederaal Steunpunt tot bestrijding van 
armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting (het 
“Steunpunt”), draagt - net als de vorige Verslagen - bij tot 
de evaluatie van de effectieve uitoefening van de funda-
mentele rechten die op proef wordt gesteld door armoede. 
Het formuleert tevens aanbevelingen voor de overheid om 
de voorwaarden voor de uitoefening ervan te herstellen en 
om bij te dragen tot het debat en het gevoerde beleid.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-005-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-005-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-028-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-028-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-049-esr/view
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Dit Verslag, “Sociale bescherming en armoede” genaamd, is 
gewijd aan het fundamenteel recht op sociale bescherming, 
namelijk sociale zekerheid en sociale bijstand, bevoegdhe-
den van de federale overheid, omwille van het verband met 
de sociale zekerheid of met de sociale bijstand beheerd 
door de POD Maatschappelijke Integratie, maar met ge-
volgen op gewestelijk vlak, met name in het kader van de 
zesde Staatshervorming, en met gewestelijke repercussies 
wat betreft de geplande uitsluitingen uit de werkloosheid 
en de overgang van deze uitgesloten werklozen naar de 
sociale bijstand verleend door de OCMW op het niveau van 
de gemeenten.

De sociale bescherming komt in het Verslag vanuit vijf oog-
punten aan bod: 

•  transversale vraagstukken;
•  de sociale bescherming voor personen zonder werk;
•  de zieken en andersvaliden;
•  de gepensioneerden (en toekomstige gepensioneerden);
•  de kinderen en hun gezin.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-064-ESR
Instemming met internationale verdragen 
- verdrag van de Raad van Europa ter 
voorkoming en bestrijding van geweld tegen 
vrouwen en huiselijk geweld

Dit voorontwerp van ordonnantie beoogt de instemming 
met het Verdrag ter voorkoming en bestrijding van geweld 
tegen vrouwen en huiselijk geweld (verdrag van Istanbul), 
dat het Comité van Ministers van de Raad van Europa op 
7 april 2011 heeft aangenomen.

Dit verdrag stelt een kader in voor de bestrijding van ge-
weld tegen vrouwen, dat met name gedwongen huwelijken, 
genitale verminking en fysiek, psychologisch en seksueel 
geweld omvat. De tekst voorziet bescherming en onder-
steuning van slachtoffers (toegang tot basisvoorzieningen, 
gespecialiseerde diensten, bijstand bij het neerleggen van 
individuele/collectieve klachten, bescherming en onder-
steuning van kinderen die getuigen zijn van geweld, …). 
Een hoofdstuk bepaalt het materiële recht en de vervol-
ging van daders (civiele rechtszaken, rechtsmiddelen, 
schadevergoeding, voogdij, omgangsregeling, strafbare 
feiten, …). Er zijn ook hoofdstukken gewijd aan migratie en 
asiel en aan internationale samenwerking.

Een mechanisme voor toezicht op het Verdrag wordt verze-
kerd door een groep van onafhankelijke deskundigen, die 
de tenuitvoerlegging van de geplande maatregelen contro-
leert en die zo nodig bijkomende maatregelen en aanbeve-
lingen formuleert.

Op 11 september 2012 heeft België dit Verdrag onderte-
kend. De Werkgroep “gemengde verdragen”, adviesorgaan 
van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid, 
heeft het gemengd karakter van het Verdrag erkend. De 
federale Staat en de deelstaten zijn bevoegd. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-049-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-064-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-064-esr/view
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Commissie Ruimtelijke Ordening - Mobiliteit 

Voorzitter: M. Gérard
Secretaris: S. Polet

A. SAMENSTELLING

Leden Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS  Vincent CAMPEOL 
Jan DE BRABANTER Xavier DEHAN 
Laurent SCHILTZ Pierre-Alain FRANCK
Jean-Christophe VANDERHAEGEN Hugues KEMPENEERS
Olivier WILLOCX Lise NAKHLE

Voor de middenstand

Michèle LAHAYE Julien MEGANCK
Eric THIRY  Francine WERTH
Anton VAN ASSCHE      
Pierre VAN SCHENDEL      

Voor de BCSPO

 Gabriel MAISSIN
Michel MICHIELS        

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS
Samuel DROOLANS
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Myriam GERARD      
Benoît DASSY       
Rachida KAAOISS      
Roméo MATSAS
     
Voor de ACLVB

Yaël HUYSE Justine SCHOLIERS
Philippe VANDENABEELE
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B. ADVIEZEN

A-2014-013-ESR
Instemming met internationale verdragen - 
wegvervoerovereenkomsten: (1) België-Moldavië 
(1996), (2) België-Marokko (1997), (3) België-
Oekraïne (1997), (4) België-Macedonië (1998), (5) 
België-Georgië (2002), (6) België-Albanië (2006), 
(7) België-Kazachstan (2006), (8) België-Rusland 
(2007), (9) België-Kosovo (2010), (10) België-
Montenegro (2010) en (11) België-Servië (2010)

Deze voorontwerpen van ordonnantie beogen de instem-
ming met 11 internationale wegvervoersovereenkomsten 
tussen België en de landen die hun onafhankelijkheid ver-
wierven bij het uiteenvallen van de Sovjetunie en Joegosla-
vië, aangevuld met Albanië en Marokko.

De wegvervoersovereenkomsten hebben zowel betrekking 
op het vervoer van goederen als van personen. Voor de ver-
schillende vervoerstypes wordt telkens ofwel een vrij stel-
sel, ofwel een gecontingenteerd stelsel van vergunningen 
vastgelegd.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-015-ESR
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering houdende wijziging van het besluit 
van de Regering van 13 november 2008 tot 
bepaling van de handelingen en werken die 
vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige 
vergunning, van het advies van de gemachtigde 
ambtenaar, van de gemeente of van de 
Koninklijke Commissie voor Monumenten en 
Landschappen of van de medewerking van 
een architect - buitenisolatie van gevels

Dit ontwerp van besluit voert in het besluit van 13 novem-
ber 2008 tot bepaling van de handelingen en werken die 
vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige vergunning, 
van het advies van de gemachtigde ambtenaar, van de ge-
meente of van de Koninklijke Commissie voor Monumenten 
en Landschappen of van de medewerking van een archi-
tect, een vrijstelling van stedenbouwkundige vergunning 
in voor de buitenisolatie van gevels die niet zichtbaar zijn 
vanop de openbare weg

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-016-ESR
4 ontwerpen van uitvoeringsbesluiten betreffende 
de ordonnantie van 26 juli 2013 tot vaststelling 
van een kader inzake mobiliteitsplanning en 
tot wijziging van sommige bepalingen die een 
impact hebben op het vlak van mobiliteit

De 4 ontwerpbesluiten houdende de uitvoering van de or-
donnantie van 26 juli 2013 tot vaststelling van een kader 
inzake mobiliteitsplanning en tot wijziging van sommige be-
palingen die een impact hebben op het vlak van mobiliteit, 
zijn de volgende :

1. Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering houdende de uitvoering van de ordonnantie tot 
vaststelling van een kader inzake mobiliteitsplanning 
en tot wijziging van sommige bepalingen die een im-
pact hebben op het vlak van mobiliteit

Dit ontwerpbesluit voorziet de modaliteiten, evenals de in-
stellingen die in het kader van de opmaak van het geweste-
lijk mobiliteitsplan en van de gemeentelijke mobiliteitsplan-
nen worden geraadpleegd.

2. Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering met betrekking tot wijziging van besluit van 13 
november 2008 tot bepaling van de handelingen en 
werken die vrijgesteld zijn van een stedenbouwkun-
dige vergunning, van het advies van de gemachtig-
de ambtenaar, van de gemeente, van de Koninklijke 
commissie voor monumenten en landschappen, van 
de Overlegcommissie, evenals van de speciale regelen 
van openbaarmaking of van de medewerking van een 
architect conform de ordonnantie tot vaststelling van 
een kader inzake mobiliteitsplanning en tot wijziging 
van sommige bepalingen die een impact hebben op 
het vlak van mobiliteit van 26 juli 2013

Dit ontwerpbesluit verduidelijkt de inhoud van de vooraf-
gaande verklaring.

3. Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering houdende de uitvoering van de ordonnantie tot 
vaststelling van een kader inzake mobiliteitsplanning 
en tot wijziging van sommige bepalingen die een im-
pact hebben op het vlak van mobiliteit en houdende 
het besluit van de executieve van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest van 29  juni 1992 betreffende de 
Overlegcommissies

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-013-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-013-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-015-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-015-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-016-esr/view
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Dit ontwerpbesluit wijzigt het besluit van 1992 betreffende 
de Overlegcommissies door van Mobiel Brussel een lid van 
deze Commissies te maken.

4. Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering betreffende de uitvoeringsmodaliteiten van arti-
kel 22, § 1, 11° van de ordonnantie van 16 juli 1998 
betreffende de toekenning van subsidies om investe-
ringen van openbaar nut aan te moedigen, gewijzigd 
door de ordonnantie tot vaststelling van een kader in-
zake mobiliteitsplanning

Dit ontwerpbesluit verduidelijkt de inhoud en de modalitei-
ten voor de opmaak van de strategische oriëntatienota.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-019-ESR
Ontwerp van Gewestelijk plan voor duurzame 
ontwikkeling (GPDO)

Het GPDO is een instrument van planning op middellange 
en lange termijn voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Het vorig Gewestelijk Ontwikkelingsplan dateert van 2002 
en ook al zijn bepaalde uitdagingen nog steeds actueel, an-
dere vragen om de invoering van een nieuw beleid. Het is in 
deze context dat dit nieuw plan werd ontwikkeld.

De versie die aan de verschillende Brusselse overleginstan-
ties werd overgemaakt, is nog niet de officiële versie die 
tijdens de legislatuur 2014-2019 aan een openbaar onder-
zoek zal moeten worden onderworpen.

Niettemin heeft het ontwerp van GPDO de ambitie om van 
Brussel een aantrekkelijkere stad te maken, inclusiever op 
het sociaal vlak, competitiever op het economisch vlak, cre-
atiever op het vlak van onderzoek en groener en efficiënter 
in het gebruik van energie en grondstoffen.

Het ontwerp van GPDO valt in twee grote delen uiteen. Het 
eerste deel betreffende het Stadsproject stelt de prioritai-
re doelstellingen en de hefbomen voor geterritorialiseerde 
acties vast. De vier aangekondigde prioriteiten zijn : ambiti-
euze woningenbouw; ontwikkeling van uitrustingen en van 
een aangenaam en aantrekkelijk leefkader; ontwikkeling 
van de stadseconomie; mobiliteit als factor voor stadsont-
wikkeling.

Het tweede deel stelt de sectorale beleidskeuzes ten dien-
ste van duurzame ontwikkeling vast : het sociaal en inter-
nationaal beleid, het beleid inzake huisvesting, economie, 
tewerkstelling, leefmilieu, mobiliteit, stadsrenovatie, veilig-
heid, onderwijs, erfgoed, cultuur en governance.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-023-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering betreffende het 
voorbeeldgedrag van de overheden inzake 
vervoer en ter wijziging van het besluit van de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 7 april 
2011 betreffende de bedrijfsvervoerplannen

Dit voorontwerp van besluit gaat over tot de uitvoering van ar-
tikel 2.4.5 van het BWLKE dat bepaalt dat de overheid op het 
vlak van vervoer blijk moet geven van een voorbeeldgedrag.

Het stelt de eisen vast die inzake milieuprestaties moeten 
worden nageleefd voor de voertuigen die door de betrokken 
lokale en gewestelijke overheden moeten worden aange-
kocht of geleased.

Het wijzigt tevens het besluit van de Brusselse Hoofdste-
delijke Regering van 7 april 2011 betreffende de bedrijfs-
vervoerplannen (BVP) dat voorziet dat alle ondernemingen 
(uit de openbare en private sector) die op eenzelfde terrein 
meer dan 100 werknemers tewerkstellen een BVP moeten 
opstellen. De wijziging heeft betrekking op de verplichting 
om een analyse van de samenstelling en van het gebruik 
van hun wagenpark te verrichten.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-016-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-019-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-019-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-023-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-023-esr/view
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A-2014-033-ESR
Regionalisering van de socio-economische 
vergunning en ontwikkeling van een 
gemengd handelskarakter in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest: leidende principes 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
betreffende de wijziging van het Brussels 
Wetboek van Ruimtelijke Ordening, 
vastgelegd tijdens haar zitting van 20 februari 
2014 ; ontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging 
van het besluit van 29 juni 1992 betreffende 
de overlegcommissies; ontwerp van besluit 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
houdende wijziging van het besluit van 12 
december 2002 betreffende de aan een 
stedenbouwkundige vergunning onderworpen 
wijzigingen van gebruik

Ingevolge het institutioneel akkoord voor de zesde Staats-
hervorming worden het vergunningsbeleid voor handels-
vestigingen en het Nationaal Sociaal-Economisch Comité 
voor de Distributie overgedragen aan het Gewest. Voor wat 
betreft de projecten in zones die grenzen aan een ander 
Gewest en die door hun omvang en aantrekkingskracht een 
impact kunnen hebben op één of meer Gewesten, wordt 
voorzien in een verplicht voorafgaand overleg.

Binnen de voornoemde context en aan de hand van de 
voorgelegde tekstvoorstellen, formuleerde de Regering 
een aantal leidende principes die dienden te worden ge-
hanteerd bij de wijziging van het BWRO, alsmede wijzigde 
zij de besluiten van 29 juni 1992 (overlegcommissies) en 
12 december 2002 (aan stedenbouwkundige vergunning 
onderworpen wijzigingen van gebruik).

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-038-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot omzetting van 
de richtlijn 2012/45/EU van de Commissie 
van 3 december 2012 tot tweede aanpassing 
aan de wetenschappelijke en technische 
vooruitgang van de bijlagen bij richtlijn 
2008/68/EG van het Europees Parlement 
en de Raad betreffende het vervoer van 
gevaarlijke goederen over land

Dit voorontwerp van besluit zet richtlijn 2012/45/EU van de 
Commissie van 3 december 2012 om en wijzigt het be-
sluit van 28 maart 2013 van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering betreffende het vervoer van gevaarlijke goederen 
over de binnenwateren. De wijzigingen hebben betrekking 
op artikel 1 van en de bijlage bij dit besluit.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-062-ESR
Ontwerp van ordonnantie betreffende het 
Brussels Planningsbureau en ontwerp van 
ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van 
20 juli 2005 betreffende de maatschappij voor 
de verwerving van vastgoed en tot oprichting 
van de maatschappij voor stedelijke inrichting

Het Regeerakkoord 2014-2019 van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest voorziet, met het oog op een grotere doel-
treffendheid, met name een rationalisatie van de structuren 
inzake ruimtelijke ordening. Beide ontwerpen van ordon-
nantie, die aan de Raad zijn voorgelegd, geven deze verbin-
tenis een concrete vorm.

Het ontwerp van ordonnantie betreffende het Brussels 
planningsbureau (BPB) streeft ernaar de overheidsactoren 
belast met de sociaaleconomische kennis en de territoria-
le planning te Brussel in een nieuwe overheidsstructuur te 
verenigen. Het Brussels planningsbureau, ION van het type 
B, werd hiertoe opgericht.

Aan het BPB worden drie opdrachten toevertrouwd en voor 
elke opdracht is er een directie voorzien:

•  instaan voor de opvolging, verwerking, analyse en coördi-
natie van de inzameling van de gegevens van het Gewest 
- directie statistiek en analyse;

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-033-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-033-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-038-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-038-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-062-esr/view
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•  instaan voor de voorbereiding van de reglementaire en 
strategische opdrachten inzake territoriale planning - di-
rectie territoriale planning;

•  bijdragen tot het gewestelijk grondbeleid - directie onroe-
rend erfgoed.

Naast de beschrijving van de opdrachten voorziet dit ont-
werp van ordonnantie ook de aspecten met betrekking tot 
beheer en controle (beheerscontract, Beheerscomité), per-
soneel, begroting en financiering. Tevens zullen er in de be-
staande Brusselse wetgeving (BWRO) wijzigingen moeten 
worden aangebracht.

Het ontwerp van ordonnantie tot wijziging van de ordon-
nantie van 20 juli 2005 betreffende de Maatschappij voor 
de verwerving van vastgoed  (MVV) en tot oprichting van de 
Maatschappij voor stedelijke inrichting (MSI) streeft ernaar 
een openbare ontwikkelingsoperator op te richten, die be-
last zal zijn met de verwezenlijking van de strategische keu-
zes inzake ontwikkeling door de aankoop en ontwikkeling 
van gronden. De Maatschappij voor stedelijke inrichting, de 
voormalige MVV, waarvan de maatschappelijke doelstelling 
en de beheersorganen werden uitgebreid, zal deze rol op 
zich nemen. De uitbreiding van de opdrachten omvat de 
overname van een deel van het grondbeleid, zoals dit mo-
menteel door de ordonnantie van 8 september 1994 hou-
dende de oprichting van de “Grondregie van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest” wordt gereglementeerd.

Het volledige advies kan op onze website worden ge-
raadpleegd.

B. ADVIEZEN BBP

Het Bijzonder Bestemmingsplan bepaalt de bestemming 
van een gedeelte van het gemeentelijk grondgebied (een of 
meerdere kernen, een wijk). 

In hoofdstuk V - en meer bepaald in de artikelen 43 tot 51 - 
bepaalt het BWRO de procedure die moet worden gevolgd 
in het kader van de opstelling van een BBP. 

Zo voorziet deze procedure meer bepaald in artikel 48, § 3 
van het BWRO dat het ontwerp niet alleen aan een open-
baar onderzoek moet worden onderworpen, maar eveneens 
ter advies moet worden voorgelegd aan een reeks besturen 
en instanties waarvan de Regering de lijst bepaalt.

In toepassing van dit artikel heeft de Brusselse Hoofdste-
delijke Regering op 30 september 2010 een besluit geno-

men dat de besturen en instanties aanduidt die hun advies 
moeten uitbrengen over elk bijzonder bestemmingsplan en 
- desgevallend - over het milieueffectenrapport.

In artikel 1 van dit besluit van 30 september 2010 wordt de 
Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest vermeld als één van de instanties die moeten 
worden geraadpleegd.

De Raad heeft in 2014 deze bevoegdheid 6 maal uitgeoe-
fend.

A-2014-031-ESR
BBP nr. 64 “Groeselenberg” van de gemeente 
Ukkel

Het BBP nr. 64 “Groeselenberg” is opgemaakt om met 
name rekening te houden met de reconversie van het voor-
malige ziekenhuis “Les Deux Alices” en om de toekomstige 
ontwikkeling te bevorderen van het bouwblok dat gelegen is 
tussen de Groeselenbergstraat, de Houzealaan, de Ringlaan 
en de Beeldhouwerslaan. De gemeente verduidelijkt dat ze 
een striktere regelgeving omtrent woontypologieën in het 
bouwblok wil toepassen en over garanties op het behoud 
van het groene karakter van het binnengebied wil beschik-
ken.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.  

A-2014-052-ESR
Bijzonder Bestemmingsplan “Gasmeter” van 
de gemeente Sint-Jans-Molenbeek – wijziging

De Raad bracht reeds op 20 juni 2013 een advies uit over 
het BBP “Gasmeter”, naar aanleiding van het eerste open-
baar onderzoek (A-2013-032-ESR).

De Overlegcommissie had een gunstig advies voorgesteld, 
op voorwaarde dat er bepaalde aanpassingen zouden wor-
den aangebracht. De adviesaanvraag, die nu werd voor-
gelegd aan de Raad, heeft betrekking op het addendum 
dat met name deze opmerkingen van de Overlegcommissie 
bevat.  

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-062-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-031-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-062-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-052-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-052-esr/view
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A-2014-053-ESR
Bijzonder Bestemmingsplan “Veronese” van 
de Stad Brussel

De hoofddoelstellingen van dit BBP zijn:

•  de bestemming van duurzame huisvesting in de wijk be-
vestigen;

•  de ontwikkeling van hotels, hotelflats, horecazaken en 
kantoren stopzetten;

•  het architecturale patrimonium beware;
•  het leefklimaat op de binnenterreinen van de huizenblok-

ken verbeteren32.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2014-054-ESR
Bijzonder Bestemmingsplan “Sint-Kwinten” 
van de Stad Brussel – wijziging

De hoofddoelstellingen van dit BBP zijn:

•  de bestemming van duurzame huisvesting in de wijk 
bevestigen;

•  de ontwikkeling van hotels, hotelflats, horecazaken 
en kantoren stopzetten;

•  het architecturale patrimonium bewaren;
•  het leefklimaat op de binnenterreinen van de huizen-

blokken verbeteren33.

De Raad bracht reeds op 21 juni 2012 een advies uit  
(A-2012-030-ESR) over het BBP Sint-Kwinten, naar aanlei-
ding van het eerste openbaar onderzoek.  

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-055-ESR
Bijzonder bestemmingsplan Zone 2 sector 
“Bezemhoek” van de gemeente Watermaal-
Bosvoorde – wijziging

De Raad bracht reeds op 7 mei 2012 een advies uit 
(A-2012-023-ESR) over het BBP Zone 2 sector “Bezem-
hoek”, naar aanleiding van het eerste openbaar onderzoek.  

Ingevolge de talrijke opmerkingen na afloop van de eerste 
raadpleging werd beslist om het ontwerp aan te passen. 
Het is dit aangepaste ontwerp dat vandaag opnieuw wordt 
onderworpen aan een openbaar onderzoek en aan het ad-
vies van de betrokken instanties. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2014-065-ESR 
Bijzonder Bestemmingsplan “Belliard-Etterbeek” 
nr. 60-41 van de Stad Brussel

Dit BBP heeft als voornaamste doelstelling om de woon-
functie van de wijk te bekrachtigen en te versterken. Tevens 
wil men evenwichtige en meer gemengde functies waar-
borgen (woningen, handelszaken en uitrustingen).

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

32   Stad Brussel, BBP Veronese, Ontwerp van plan, Nota’s en verslagen, mei 2014, p. 10.
33   Stad Brussel, BBP Sint-Kwinten, Ontwerp van plan, Nota’s en verslagen, mei 2014, p. 10.

illustratie: Brussel stadsontwikkeling

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-053-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2014/a-2014-053-ces/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-054-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2014/a-2014-054-ces/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-055-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2014/a-2014-055-ces/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-065-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-065-esr/view
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D. ADVIEZEN GemOP

A-2014-020-ESR
Gemeentelijk Ontwikkelingsplan en milieu-
effectenrapport van de gemeente Anderlecht

De Raad formuleert zijn advies over dit GemOP en over het 
milieueffectenrapport (MER) van de gemeente Anderlecht 
overeenkomstig artikel 35, §§ 1 en 2 van het BWRO en het 
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 9 
september 2010 tot aanduiding van de adviesorganen die 
verzocht worden hun advies uit te brengen over het GemOP 
en het MER.

Het GemOp stippelt een gezamenlijke strategie op het ge-
meentelijk vlak uit. In het geval van de gemeente Ander-
lecht werden er vijf transversale thema’s vastgesteld om dit 
GemOP op te stellen: Anderlecht bebouwing en landschap; 
Anderlecht bewoond en beleefd; Anderlecht ondernemend; 
Anderlecht grootstedelijk en stralend; Anderlecht duurzaam 
milieu.

Deze vijf thema’s werden voor elk van de vier gekozen sleu-
telzones opgesplitst: Neerpede-Vogelenzang; het Centrum; 
Kanaal-Zuid en Kuregem.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-020-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-020-esr/view
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De adviescommissie inzake arbeidsbemiddeling 

Voorzitter: J. De Brabanter
Secretaris: J. Van Schepdael (tot 31/10/2014); M-H Lahaye (vanaf 1/11/2014)

A. SAMENSTELLING

Leden Deskundigen

Voor BECI-VOB

Jan DE BRABANTER Eric GALAND 
Arnaud LE GRELLE 
Laurent SCHILTZ 
      
Voor de middenstand

Michèle LAHAYE  Marcel STERCKX
Eric THIRY Francine WERTH
Louis SMETS      

Voor de BCSPO 

-
       
Voor het ABVV

Eric BUYSSENS        
Samuel DROOLANS
René VAN CAUWENBERGE
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Roméo MATSAS Andrée DEBRULLE 
 André LEURS
 Sara STEIMES

Voor de ACLVB

Xavier MULS Justine SCHOLIERS
Philippe VANDENABEELE

Bestuur

Annick STEENS
Françoise IMPENS
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B. REGLEMENTERING

In toepassing van de ordonnantie van 14 juli 2011 betref-
fende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en van het uitvoeringsbe-
sluit van 12 juli 2012, moeten de particuliere bureaus voor 
arbeidsbemiddeling om de tewerkstellingsactiviteiten op 
het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te 
mogen uitoefenen, naargelang het type van activiteiten die 
ze verrichten, vooraf een erkenning als uitzendbureau heb-
ben verkregen of een geregistreerde aangifte als particulier 
bureau voor arbeidsbemiddeling hebben verricht. 

Uitzendbureaus die uitzendactiviteiten wensen uit te oefe-
nen in het Gewest moeten voorafgaand aan de opstart van 
hun activiteiten een erkenning als uitzendbureau hebben 
verkregen die, na advies van de Economische en Sociale 
Raad, wordt verleend door de Brusselse Regering (delega-
tie aan de Minister bevoegd voor Tewerkstelling). Hiertoe 
dienen ze een aanvraag in te dienen bij het Ministerie van 
het BHG en aan te tonen dat wordt voldaan aan de voor-
waarden gesteld in de regelgeving op het gemengd beheer 
van de arbeidsmarkt. Het type van erkenning dat wordt toe-
gekend aan het uitzendbureau is afhankelijk van de aard 
van de beoogde uitzendactiviteit (gewone uitzendarbeid, 
uitzendarbeid kunstenaars of bouw). 

De uitzendbureaus die reeds erkend zijn in een andere ge-
federeerde entiteit kunnen, na een eenvoudige aanvraag bij 
het Ministerie van het BHG, een vrijstelling van de erken-
ningsaanvraag bekomen en worden gelijkgesteld met een 
erkend uitzendbureau.

Voor de uitoefening van de hiernavolgende tewerkstellings-
activiteiten moet het particulier bureau voor arbeidsbemid-
deling zich slechts laten registreren (geen erkenning) bij de 
GOB : werving en selectie, bemiddeling van betaalde sport-
beoefenaars en kunstenaars, en outplacement.

De erkenning als uitzendbureau wordt in eerste instantie 
toegekend voor een periode van twee jaar, waarna ze kan 
worden vernieuwd tot een erkenning van onbepaalde duur. 
De registratie als particulier bureau voor arbeidsbemidde-
ling geldt in beginsel voor onbepaalde duur. 

Zowel de erkende uitzendbureaus als de geregistreerde 
particuliere bureaus voor arbeidsbemiddeling zijn ertoe ge-
houden om jaarlijks vóór 30 juni een activiteitenverslag in te 
dienen bij de GOB. Dit activiteitenverslag heeft betrekking 
op de tewerkstellingsactiviteiten van het particulier bureau 
voor arbeidsbemiddeling verricht tijdens het voorafgaande 
kalenderjaar.

Voor meer informatie over de regelgeving op het gemengd 
beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest wordt verwezen naar de website van de GOB: 
http://www.brussel-werk.be.

C. ADVIEZEN

Tussen 1 januari 2014 en 31 december 2014 is de Advies-
commissie inzake arbeidsbemiddeling van de Raad 6 maal 
bijeengekomen.

Op voorstel van zijn Adviescommissie inzake arbeidsbemid-
deling heeft de Raad in 2014 6 adviezen geformuleerd.

Verleende adviezen in 2014    Januari – December

Aard 
van de 

aanvraag

Erken-
ning

Vernieuwing 
van de 

erkenning

Overige Totaal

Januari 0 0 0 0

Februari 0 0 0 0

Maart 0 0 0 0

April 0 0 1 1

Mei 0 0 0 0

Juni 0 0 0 0

Juli 2 0 0 2

September 1 1 0 2

Oktober 0 1 0 1

November 0 0 0 0

December 0 0 0 0

Totaal 3 2 1 6

Aldus heeft de Raad 3 positieve adviezen geformuleerd 
voor nieuwe erkenningsaanvragen en 2 positieve adviezen 
voor aanvragen tot hernieuwing van de erkenning.

Het overige advies betrof een negatief advies voor een 
erkenningsaanvraag.

2.1.3.2 Initiatiefadviezen van de Raad

A-2014-018-ESR
Initiatiefadvies betreffende de mobiliteit in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

De mobiliteit in en rond het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
is een enorm probleem, dat elk jaar erger wordt. In dit op-
zicht vormt ze een zeer grote uitdaging, zowel op lokale, 
regionale als interregionale schaal.

http://www.brussel-werk.be
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-018-esr/view


JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
4 

  |
   

Ac
tiv

ite
ite

n 
va

n 
de

 R
aa

d

64

Omdat hij een antwoord wil bieden op deze vaststelling dat 
de mobiliteitsproblemen in het Brussels Gewest steeds gro-
ter worden, heeft de Raad het thema verder willen uitdiepen 
doorheen een initiatiefadvies om zo zijn visie op mobiliteit te 
delen en verschillende mogelijke oplossingen voor te stel-
len.

Het uitgangspunt van de besprekingen bestond erin om 
mobiliteit te definiëren als een middel en niet als een doel 
op zich: de verplaatsing op zich heeft geen echte toege-
voegde waarde, maar wat ze echter mogelijk maakt, heeft 
er wel een. 

Om hun visie te bepalen, hebben de sociale partners zich 
op vier elementen gebaseerd: duurzaamheid, coherentie, 
co-modaliteit en tijdschema (korte en lange termijn).

Coherentie komt met name tot uitdrukking door het ver-
band dat moet worden gelegd tussen het mobiliteitsbeleid 
en andere materies, zoals ruimtelijke ordening, fiscaliteit, 
governance en technologieën. Het eerste deel van het ad-
vies is gewijd aan de ontwikkeling van tweeërlei mogelijke 
oplossingen: enerzijds oplossingen van het “quick win”-type 
die het toelaten om binnen een vrij korte termijn concrete 
resultaten in termen van optimalisatie van de hedendaagse 
mobiliteit te behalen, en anderzijds “lange termijn”-oplos-
singen die een planning en zware investeringen in materi-
aal en infrastructuur vereisen.

In het tweede deel van het advies hebben de sociale ge-
sprekspartners zich over de volgende twee vragen gebo-
gen : Hoe de verplaatsingsbehoeften beheersen en Hoe het 
mobiliteitsaanbod vergroten?

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-029-ESR
Ontwerp van kader-samenwerkingsakkoord 
betreffende het intra-Franstalig overleg op 
het vlak van gezondheidszorg en bijstand 
aan personen en de gemeenschappelijke 
beginselen hieromtrent

De akkoorden van Sainte-Emilie werden afgesloten door de 
vier Franstalige partijen die de zesde  Staatshervorming on-
dersteunen. Deze werden op 19 september 2013 voorge-
steld onder de vorm van een gemeenschappelijk project tot 

organisatie van de nieuwe bevoegdheden op het vlak van 
gezondheidszorg, bijstand aan personen en kinderbijslag.

De doelstellingen ervan zijn:

•  een coherentie verzekeren van de overgehevelde be-
voegdheden op het vlak van gezondheidszorg en bijstand 
aan personen;

•  de bevoorrechte banden tussen Wallonië en Brussel 
handhaven en versterken;

•  de stappen voor gebruikers en dienstverleners vereen-
voudigen;

•  de solidariteit tussen Brusselaars en Walen vrijwaren.

Het ontwerp van kadersamenwerkingsakkoord waarvan 
sprake in dit initiatiefadvies past in het proces van juridische 
omzetting van de akkoorden van Sainte-Emilie. Het moet 
de overeenstemming bevorderen tussen het beleid dat in 
deze materies via twee verschillende maar complementaire 
wegen wordt gevoerd door de Franse gemeenschap, het 
Waalse gewest en de Franse gemeenschapscommissie. De 
eerste weg is de bepaling van een geheel van gemeen-
schappelijke beginselen waaraan de uitoefening van de 
bevoegdheden inzake gezondheidszorg en de bijstand aan 
personen zal onderworpen zijn. De tweede is de invoering 
van een permanente overlegstructuur met het oog op de ef-
fectieve toepassing van voornoemde gemeenschappelijke 
beginselen, om een grotere solidariteit onder Franstaligen 
te verzekeren op het hoogst mogelijke juridische niveau, 
met eerbied voor de autonomie van elk van de partijen. 

Op 27 februari 2014 heeft het College van de Franse ge-
meenschapscommissie een decreet aangenomen tot goed-
keuring van het kadersamenwerkingsakkoord, zonder het ad-
vies van de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest over deze tekst in te winnen, wat de 
Raad betreurt. Deze laatste wenst niettemin met een initia-
tiefadvies te onderstrepen dat de materies inzake gezondheid 
en bijstand aan personen, die worden overgedragen in het 
kader van de zesde Staatshervorming, ressorteren onder de 
bevoegdheid van de sociale zekerheid en bijgevolg de sociale 
gesprekspartners, die betrokken zijn bij het beheer ervan op 
federaal vlak, bijzonder interesseren.   

Hij vraagt tenslotte om over deze materies in de toekomst te 
worden geraadpleegd in het kader van het samenwerkings-
akkoord van 9 februari 2012 tussen het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest en de Franse gemeenschapscommissie 
wat betreft het gekruiste beleid inzake werkgelegenheid en 
opleidingen (zie 17, § 1). 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-018-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-029-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-029-esr/view
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A-2014-037-ESR
Initiatiefadvies betreffende de werking van 
het systeem van de dienstencheques na 
regionalisering

Dit advies werd aangenomen in het kader van de werkzaam-
heden van de Raad betreffende de zesde Staatshervorming. 
Het is het resultaat van een brede en diepgaande beraadsla-
ging van de werkgroep die instond voor de analyse van de 
toekomstige geregionaliseerde bevoegdheden.

Het systeem van de dienstencheques bekleedt een voor-
aanstaande plaats in het tewerkstellingsbeleid in termen 
van aantal werknemers en begroting. Vanaf de regionalise-
ring ervan zal het systeem van de dienstencheques veruit 
de belangrijkste tewerkstellingsmaatregel in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest zijn.

In deze context heeft de Raad zich gebogen over het onder-
zoek van de wettelijke bepalingen en de cijfergegevens met 
betrekking tot deze bevoegdheid. Het was de bedoeling om 
aanbevelingen uit te werken die de richting uitgaan van een 
vereenvoudigde en optimale governance die gebaseerd is 
op een geïntegreerd beheer.

In dit opzicht heeft de Raad actielijnen vastgesteld om de stu-
ring van de voorziening te verbeteren, evenals begeleidings-
maatregelen die het toelaten om een geslaagde overgang 
van deze federale bevoegdheid naar de regionale schaal te 
verzekeren. De normen en regelgevingen die de werking van 
de voorziening vastleggen, werden volledig en transversaal 
geanalyseerd om zo de voorziening in het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest op een efficiënte wijze om te zetten.

Om het onthaal van deze bevoegdheid zo goed mogelijk 
voor te bereiden, werden er enkele strategische kracht-
lijnen vastgesteld om een business model van het stelsel 
van de dienstencheques te ontwikkelen dat is aangepast 
aan de realiteit van de Brusselse arbeidsmarkt, waardoor 
de duurzaamheid van deze maatregel, met name op het 
begrotingsvlak, wordt gewaarborgd.

De kwaliteit van de gecreëerde banen, opleiding en controle 
zijn voor de sociale partners eveneens een prioriteit. Deze 
verschillende aspecten kwamen doorheen de hele opmaak 
van het advies aan bod.

De Raad meent dat zijn aanbevelingen, die in het kader van 
een strategische en globale benadering van de tewerkstel-
lingsmaatregelen werden aangenomen, ten uitvoer zouden 
moeten worden gelegd om de gelijkgerichtheid van de open-
bare beleidsvoeringen inzake tewerkstelling te verbeteren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-043-ESR
Initiatiefadvies betreffende de regionalisatie van 
de begeleidingsprogramma’s ter herinschakeling 
van de begunstigden van het leefloon en van de 
overeenkomstige sociale steun (art. 60 & 61)

Dit advies past in het kader van de werkzaamheden van 
de Raad rond de overhevelingen van bevoegdheden in 
verband met de zesde  Staatshervorming en meer in het 
bijzonder deze met betrekking tot de tewerkstellingssteun-
maatregelen.

De Gewesten verkrijgen een aantal materies, waaronder de 
programma’s ter herinschakeling van de begunstigden van 
het leefloon en van de overeenkomstige sociale steun (art. 
60 & 61). Deze bevoegdheid valt volgens de Raad zowel 
onder het beleid inzake maatschappelijke integratie als on-
der het tewerkstellingsbeleid. 

In deze context heeft de Raad, die zich bewust is van de 
uitdagingen die het Gewest op het vlak van tewerkstelling 
en maatschappelijke integratie moet aangaan, zich uitge-
sproken vóór een globale en transversale benadering waar-
bij alle betrokken actoren worden betrokken, met inbegrip 
van de sociale gesprekspartners, om zo een efficiënte over-
heveling van deze bevoegdheid te verzekeren. Aldus is hij 
ingegaan op de onthaalvoorwaarden, de mogelijke verbete-
ringen, de bakens en de voorwaarden tot welslagen voor de 
overheveling van deze bevoegdheid.

De door dit advies aanbevolen beleidsombuigingen stre-
ven ernaar om de samenwerking tussen de OCMW’s en 
de andere structuren belast met het tewerkstellingsbeleid 
te optimaliseren, door aldus de voorrang te geven aan een 
vereenvoudigd beheer van de voorziening art. 60 & 61 en 
door een efficiënt beheer van de aan deze bevoegdheid 
toegekende begrotingsenveloppe te waarborgen.

Om de sturing van deze bevoegdheid te verbeteren, heeft 
de Raad zich uitgesproken vóór de oprichting van een aan-
gepast platform dat de 19 OCMW’s, ACTIRIS, de Minister 
van Tewerkstelling en de sociale gesprekspartners verenigt. 
Dit aangepast platform zal het toelaten om een breed over-
leg en een duurzame dialoog tussen de verschillende part-
ners te verzekeren.

Anderzijds heeft de Raad zeven voorwaarden tot welslagen 
vastgesteld, die zouden moeten worden toegepast om het 
beheer van de voorziening art.  60  &  61 in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest te verbeteren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-037-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-037-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-043-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-043-esr/view
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A-2014-046-ESR
Initiatiefadvies betreffende het globaal ontwik-
kelingsproject “Slachthuizen”

Na afloop van de voorstelling van het “Masterplan Slacht-
huizen” door Dhr. Joris Tiebout, CEO van de nv Abattoir, Dhr. 
Jo Huygh, projectmanager en Dhr. Paul Thielemans, public 
relations, hebben de Raadsleden besloten om een initiatie-
fadvies op stellen over het belang om de ontwikkeling van 
de site van de Slachthuizen in het GPDO op te nemen.

Enkele kerncijfers die de vraag van de Raad ondersteu-
nen. De site is gelegen langsheen het kanaal, op 2 km 
van het stadscentrum. De nv Abattoir heeft sinds 1983 
40.000.000  € geïnvesteerd, het zakencijfer bedroeg in 
2013 9.300.000 € en het geconsolideerd zakencijfer voor 
de site bedraagt 250.000.000 € per jaar

De nv Abattoir stelt 50 voltijdse equivalenten (VTE) tewerk 
en de totale werkgelegenheid op de site bedraagt 700 VTE. 
30% van de werkgelegenheid wordt uitgeoefend door be-
woners van de wijk en van de kanaalzone. 

De nv Abattoir ontwikkelt drie soorten van activiteiten: de 
groothandelaars, de markten en de evenementen (de Kel-
ders van Kuregem, de Boeremet) en sociaal-culturele ac-
tiviteiten (Cultureghem). De markten (650 marktkramers) 
trekken wekelijks bijna 100.000 bezoekers aan, waarvan 
het merendeel Brusselaars (80%)

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-048-ESR
Initiatiefadvies betreffende de governance 
in het kader van het Gewestelijk Plan voor 
Duurzame Ontwikkeling

Op 20 februari 2014 nam de Raad een eerste advies aan 
betreffende het voorontwerp van GPDO en hij besloot om 
later een bijkomend initiatiefadvies te formuleren dat met 
name betrekking zou hebben op de implicaties van het 
GPDO in termen van gewestelijke governance.

Het GPDO is gebaseerd op een ambitieus stadsproject en 
op een transversale analyse van de verschillende sectorale 
beleidskeuzes teneinde te voldoen aan de verwachtingen 
en verzuchtingen van de burgers. 

Gelet op het belang van dit strategisch werkterrein heeft 
de Raad een initiatiefadvies uitgebracht dat is opgebouwd 
rond een reeks operationele assen die aan de basis liggen 

van een doeltreffend beleidsmodel dat in staat is om de 
doelstellingen te verwezenlijken die zijn bepaald door het 
GPDO. 

Tot de prioritaire beleidslijnen, die zijn bepaald, behoort de 
deelname van alle betrokken actoren, met name van de so-
ciale gesprekspartners. De Raad is immers van oordeel dat 
“het sociaal overleg een van de echte bestandelementen 
moet zijn”.   

De Raad heeft zich eveneens uitgesproken over de samen-
werking van de gewestelijke actoren in het kader van de 
verschillende opgerichte platformen: 

•  economisch platform: de Raad vestigt de aandacht op 
de cruciale rol van de Raad voor Economische Coördina-
tie wat betreft de coherentie van het economisch beleid. 
Deze structuur, waarin de Raad  vertegenwoordigd is, 
moet worden bestendigd; 

•  territoriaal platform: de Raad heeft de aandacht willen 
vestigen op de noodzaak om gebruik te maken van de 
expertise van de verschillende ION die actief zijn op het 
vlak van ruimtelijke ordening;

•  platform analyse, planning en vastgoedbeheer : de Raad 
heeft geoordeeld dat de sectorale observatoria op vol-
waardige wijze moeten worden betrokken bij de werking 
van de gewestelijke ION, om aan de besluitname van hun 
beslissingsorganen de nodige doeltreffendheid te geven. 

•  de Raad heeft eveneens uiting gegeven aan zijn gehecht-
heid aan de oprichting van een cel belast met de cen-
tralisatie van de gegevens en de analyses van de obser-
vatoria, dit teneinde een transversale visie te bekomen 
van het beleid gevoerd op het niveau van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest;

•  operationeel territoriaal platform : de Raad is van oordeel 
dat het terecht is dat Citydev, de referentiële vastgoedope-
rator voor de economie en de aankoop van gemiddelde 
woningen, van oordeel is dat de verwezenlijking van dit 
project zonder enige nuance of precisering de doeltref-
fendheid van zijn acties in gevaar dreigt te brengen. 

•  De Raad heeft zich in dit kader uitgesproken voor een 
inclusieve benadering die gebaseerd is op een deelname 
van de operatoren die alle betrokken actoren vertegen-
woordigen, met inbegrip van de sociale gesprekspart-
ners;  

•  platform tewerkstelling - opleiding  : de Raad heeft zich 
verheugd over de stappen ondernomen door de Regering 
om meer diepgang te geven aan de dialoog met de so-
ciale gesprekspartners in het kader van het GPDO  door-
heen de verschillende instellingen belast met het werk-
gelegenheids- en opleidingsbeleid  (ACTIRIS, Bruxelles 

http://esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014?set_language=nl
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-046-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-048-esr/view
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Formation, VDAB), en om zijn opdrachten en deze van het 
BESOC uit te breiden met het beleid inzake onderwijs. 
Hij wenst echter verduidelijkingen te bekomen over de 
mechanismen wat betreft de werking van het platform en 
de samenstelling ervan. 

De Raad heeft zich in dit advies bovendien uitgesproken 
voor een doorgedreven metropolitane samenwerking die 
moet uitmonden in een globale sociaaleconomische ont-
wikkelingsstrategie. Deze moet toelaten om geloofwaardige 
oplossingen aan te reiken voor de concurrentieproblemen 
tussen gewesten en om de interregionale mobiliteit te sti-
muleren. 

De Raad heeft tenslotte geëist dat men de sociale ge-
sprekspartners zou betrekken bij het proces van de tenuit-
voerlegging van het openbaar gezondheidsbeleid.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2014-057-ESR 
Initiatiefadvies betreffende het beheer van de 
kinderbijslag in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

Dit advies dat de Raad heeft uitgebracht, drukt het streven 
van zijn leden uit om op een efficiënte wijze bij te dragen tot 
de ontwikkeling van een sterk gewestelijk beleid dat beant-
woordt aan de uitdagingen die het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest wil aangaan, en dat aangepast is aan de specifieke 
eigenschappen en behoeften van de burgers.

Omdat hij zich bewust is van het belang van de kinderbij-
slag en van het prioritaire karakter ervan voor de gezin-
nen, heeft de Raad zich over dit thema ontfermd om zo een 
analyse te verrichten die kan leiden tot voorstellen die de 
richting uitgaan van een beleid dat zich op de Brusselse 
bevolking toespitst.

Dit advies claimt niet volledig te zijn, maar wil de grondbe-
ginselen onderzoeken die de grondslagen vaststelt van een 
efficiënt kinderbijslagbeleid, dat op een coherentie wijze 
wordt bestuurd en dat de continuïteit van het stelsel waar-
borgt na de overheveling ervan naar de Gemeenschappelij-
ke Gemeenschapscommissie (GGC).

Om de duurzaamheid en leefbaarheid van het systeem te 
waarborgen, meent de Raad dat er in de toekomst een ION 
moet worden opgericht en dat er een model van paritair be-
heer moet worden ingesteld. Op dezelfde wijze moeten de 
maatregelen die de invoering van een systeem beogen dat 

de splitsing van de boekhouding voorkomt van de kassen 
die in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in de ande-
re Gewesten werkzaam zijn, alsook de instelling van een 
procedure van paritaire erkenning en het behoud van de 
jaarlijkse procedure inzake responsabilisering van de kas-
sen en inzake controle van de kwaliteit van de diensten, 
noodzakelijkerwijs worden behouden.

  In hetzelfde kader moeten de uitgaven betreffende de 
begrotingsenveloppe die voor deze bevoegdheid wordt be-
stemd, het voorwerp zijn van een begrotingsconsolidatie in 
een meerjarenperspectief.

Tot slot moet er een nauwe interregionale samenwerking 
tot stand worden gebracht om zo een betrouwbaar systeem 
te waarborgen waarbij de prestaties op tijd worden betaald 
voor alle gezinnen waarop het mobiliteitsaspect betrekking 
heeft. Tevens heeft de Raad ingestemd met de keuze van 
de woonplaats van het kind als criterium voor territoriale 
toewijzing en de GGC als orgaan dat bevoegd is voor het 
beheer van deze materie.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

2.1.4 Opvolgingsnota’s

Wanneer een ordonnantie of een besluit waarover de Raad 
een advies heeft geformuleerd, in het Belgisch Staatsblad 
wordt gepubliceerd, stelt het Secretariaat een opvolgings-
nota op.

Deze analyse bestaat uit een vergelijking van de gepubli-
ceerde tekst met het voorontwerp dat de Raad werd voor-
gelegd. Het doel is om de vragen van de Raad die werden 
ingevolgd, niet werden ingevolgd of gedeeltelijk werden 
ingevolgd op de voorgrond te plaatsen.

Bovendien worden alle belangrijke toevoegingen of schrap-
pingen in de gepubliceerde teksten die niet voortvloeien uit 
een vraag van de Raad, in het punt “varia” van de opvol-
gingsnota’s geïnventariseerd.

Al deze opvolgingsnota’s zijn beschikbaar op onze website. 

Hierna vindt u een tabel met de lijst van de opvolgingsnota’s 
die in de loop van dit jaar 2014 werden opgesteld.

http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-048-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-057-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-057-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi
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68 RUIMTELIJKE ORDENING EN STEDENBOUW

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

2 juli 2012
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot goedkeuring van het 
ontwerp van gedeeltelijke wijziging van het Gewestelijk Bestemmingsplan, 
dat op 3 mei 2011 werd vastgesteld (A-2012-033-ESR)

29 november 2013 OVN-2014-050-ESR

20 december 2012
Besluit betreffende de samenstelling van het dossier van de aanvragen 
voor een stedenbouwkundige vergunning (A-2012-062-ESR)

12 maart 2014 OVN-2014-001-ESR

17 april 2013
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot goedkeuring van de 
zonale gewestelijke stedenbouwkundige verordening voor de perimeter 
van de Wetstraat en haar omgeving (A-2013-014-ESR)

30 januari 2014 OVN-2014-038-ESR

20 februari 2014

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van 
het besluit van de Regering van 13 november 2008 tot bepaling van de 
handelingen en werken die vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige 
vergunning, van het advies van de gemachtigde ambtenaar, van de 
gemeente of van de Koninklijke Commissie voor Monumenten en 
Landschappen of van de medewerking van een architect - buitenisolatie 
van gevels (A-2014-015-ESR)

26 augustus 2014 OVN-2014-048-ESR

10 maart 2014
Ordonnantie tot wijziging van het Brussels Wetboek van Ruimtelijke 
Ordening (A-2014-033-ESR)

17 juni 2014 OVN-2014-030-ESR

ECONOMIE, WERKGELEGENHEID EN FISCALITEIT

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

17 januari 2013

Ordonnantie houdende omzetting van richtlijn 2011/16/EU van de Raad 
van 15 februari 2011 betreffende de administratieve samenwerking op 
het gebied van de belastingen en tot intrekking van richtlijn 77/799/EEG 
(A-2013-004-ESR)

3 september 2013 OVN-2014-040-ESR

21 maart 2013

Ordonnanties houdende instemming met internationale verdragen: 
kaderovereenkomst inzake Partnerschap en Samenwerking tussen de 
Europese Unie en haar Lidstaten, enerzijds, en de Republiek der Filippijnen, 
anderzijds, gedaan te Phnom Penh op 11 juli 2012; kaderovereenkomst 
inzake een breed Partnerschap en Samenwerking tussen de Europese 
Unie en haar Lidstaten, enerzijds, en de Socialistische Republiek Vietnam, 
anderzijds, gedaan te Brussel op 27 juni 2012; partnerschaps- en 
samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten, 
enerzijds, en de Republiek Irak, anderzijds, gedaan te Brussel op 11 mei 
2012 (A-2013-012-ESR)

3 september 2013, 
6 maart 2014, 11 
maart 2014 et 2 

april 2014

OVN-2014-012-ESR

6 mei 2013

Ordonnantie houdende instemming met het Verdrag inzake stabiliteit, 
coördinatie en bestuur in de Economische en Monetaire Unie tussen het 
Koninkrijk België, de Republiek Bulgarije, het Koninkrijk Denemarken, de 
Bondsrepubliek Duitsland, de Republiek Estland, Ierland, de Helleense 
Republiek, het Koninkrijk Spanje, de Franse Republiek, de Italiaanse 
Republiek, de Republiek Cyprus, de Republiek Letland, de Republiek 
Litouwen, het Groothertogdom Luxemburg, Hongarije, Malta, het 
Koninkrijk der Nederlanden, de Republiek Oostenrijk, de Republiek Polen, 
de Portugese Republiek, Roemenië, de Republiek Slovenië, de Slowaakse 
Republiek, de Republiek Finland en het Koninkrijk Zweden, ondertekend in 
Brussel op 2 maart 2012 (A-2013-025-ESR)

16 januari 2014 OVN-2014-041-ESR

16 mei 2013
Ordonnantie betreffende de rapportage over de toepassing van de 
wetgevingshandelingen en de naleving van het primair recht van de 
Europese Unie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (A-2013-026-ESR)

5 mei 2014 OVN-2014-013-ESR

20 juni 2013

Ordonnantie houdende instemming met de Overeenkomst waarbij een 
associatie tot stand wordt gebracht tussen de Europese Unie en haar 
lidstaten, enerzijds, en Midden-Amerika, anderzijds, gedaan te Tegucigalpa 
op 29 juni 2012 (A-2013-033-ESR)

6 maart et 2 april 
2014

OVN-2014-014-ESR

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2012/Advies_gedeeltelijke_wijziging_GBP.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-050-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2012/Advies_dossier_aanvragen_stedenbouwkundige_vergunning.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-001-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_ZGSV_Wetstraat.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-038-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-015-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-048-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-033-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-030-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_omzetting_richtlijn_2011-16-EU.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-040-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_3_kaderovereenkomsten_partnerschap_samenwerking.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-012-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_stabiliteitsverdrag_EMU.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-041-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_rapportage.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-013-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_associatieovereenkomst_EU-Midden-Amerika.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-014-esr/view
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20 juni 2013

Ordonnantie houdende instemming met de Economische 
Partnerschapsovereenkomst tussen de Cariforum-staten, enerzijds, en de 
Europese Gemeenschap en haar Lidstaten, anderzijds, en met de Slotakte, 
gedaan te Bridgetown, Barbados, op 15 oktober 2008 (A-2013-034-ESR)

6 maart 2014 OVN-2014-015-ESR

20 juni 2013
Ordonnantie houdende instemming met het Facultatief Protocol bij het 
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten, 
opgemaakt in New York op 10 december 2008 (A-2013-036-ESR)

6 maart et 2 april 
2014

OVN-2014-017-ESR

2 september 2013

Voorontwerp van besluit houdende uitvoering van de ordonnantie van 
20 juni 2013 betreffende de in-, uit-, doorvoer en overbrenging van 
defensiegerelateerde producten, ander voor militair gebruik dienstig 
materiaal, ordehandhavingsmateriaal, civiele vuurwapens, onderdelen, 
toebehoren en munitie ervan (A-2013-041-ESR)

17 juli 2014 OVN-2014-039-ESR

19 september 2013
Ordonnantie houdende instemming met de Vrijhandelsovereenkomst tussen 
de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek Korea, 
anderzijds, ondertekend in Brussel op 6 oktober 2010 (A-2013-039-ESR)

6 maart 2014 OVN-2014-018-ESR

19 september 2013
Ordonnantie houdende instemming met het Zetelakkoord tussen het 
Koninkrijk België en de Benelux Unie, ondertekend te Brussel op 3 februari 
2012 (A-2013-040-ESR)

6 maart 2014 OVN-2014-019-ESR

17 oktober 2013
Ordonnantie tot wijziging van het Wetboek der successierechten  
(A-2013-055-ESR)

6 maart 2014 OVN-2014-020-ESR

17 oktober 2013
Ordonnantie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het 
toeristische logies (A-2013-058-ESR)

17 juni 2014 OVN-2014-033-ESR

9 december 2013

Ordonnantie betreffende de goedkeuring van het Samenwerkingsakkoord 
van 29 november 2013 tussen de Federale Overheid, de Gemeenschappen, 
de Gewesten en de Gemeenschapscommissies betreffende de uitvoering 
van artikel 3, §1 van het Verdrag inzake stabiliteit, coördinatie en bestuur 
in de Economische en Monetaire Unie en houdende goedkeuring van 
gewestelijke op begrotingsgebied geldende bepalingen, die aangepast zijn 
aan sommige bepalingen van voornoemd Akkoord (A-2013-071-ESR)

16 januari 2014 OVN-2014-042-ESR

19 december 2013

Ordonnanties houdende instemming met internationale verdragen - 
Dubbelbelastingverdragen*: 1° België-Bahrein, 2°  België-Eiland Man, 
3° België-Seychellen, 4° België-Ijsland, 5° België-Oostenrijk, 6° België-
Tsjechië, 7° België-Kore (A-2013-069-ESR)

9 et 12 mei 2014 OVN-2014-021-ESR

19 december 2013

Ordonnantie houdende instemming met: 1° het Verdrag inzake wederzijdse 
administratieve bijstand in fiscale aangelegenheden, en de bijlagen A, B en 
C, gedaan te Straatsburg op 25 januari 1988; 2° het Protocol tot wijziging 
van het verdrag inzake wederzijdse administratieve bijstand in fiscale aange-
legenheden, gedaan te Parijs op 27 mei 2010 (A-2013-070-ESR)

12 mei 2014 OVN-2014-022-ESR

16 januari 2014
Ordonnantie houdende instemming met het VN-verdrag inzake han-
del in conventionele wapens, opgemaakt in New York op 2 april 2013  
(A-2014-002-ESR)

13 mei 2014 OVN-2014-023-ESR

16 januari 2014

Ordonnanties houdende instemming met internationale verdragen - zete-
lakkoorden: 1. België - Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse 
Staten (EGWAS), 2. België - Organisatie van de Islamitische Conferentie, 3. 
België - Verenigde Staten van Amerika, 4. België - Wereldorganisatie voor 
Dierenzorg, 5. België - Internationale Federatie van Rode Kruis- en Rode 
Halve Maanverenigingen (A-2014-003-ESR)

30 april, 7 mei et 13 
mei 2014

OVN-2014-024-ESR

16 januari 2014
Ordonnantie houdende instemming met de Luchtvervoersovereenkomst 
tussen Canada en de Europese Gemeenschap en haar Lidstaten, gedaan 
te Brussel op 17 december 2009 (A-2014-004-ESR)

13 mei 2014 OVN-2014-025-ESR

16 januari 2014

Ordonnantie houdende instemming met de Kaderovereenkomst inzake 
een Partnerschap en Samenwerking tussen de Europese Unie en haar 
Lidstaten, enerzijds, en Mongolië, anderzijds, gedaan te Oelan Bator op 
30 april 2013 (A-2014-001-ESR)

13 mei 2014 OVN-2014-043-ESR

20 maart 2014

Ontwerpbesluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wijziging 
van het besluit van 8 maart 2012 houdende uitvoering van de ordonnantie 
van 27 november 2008 betreffende de ondersteuning van de “missions 
locales pour l’emploi” en van de lokale werkwinkels (A-2014-035-ESR)

3 juli 2014 OVN-2014-036-ESR

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_economische_partnerschapsovereenkomst.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-015-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_facultatief_protocol_IVESCR.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-017-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-041-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-039-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-039-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-018-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-040-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-019-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-055-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-020-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-058-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-033-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-071-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-042-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-069-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-021-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-070-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-022-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-002-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-023-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-003-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-024-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-004-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-025-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-001-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-043-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-035-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-036-esr/view
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GELIJKE KANSEN, DIVERSITEIT, ARMOEDE

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

20 juni 2013

Ordonnantie houdende instemming met de wijziging aan artikel 8, lid 6 
van het Internationaal Verdrag van 7 maart 1966 inzake de uitbanning 
van alle vormen van rassendiscriminatie, aangenomen te New York op 
15 januari 1992 ; de wijziging aan artikel 20, lid 1 van het Internationaal 
Verdrag van 18 december 1979 inzake de uitbanning van alle vormen van 
discriminatie tegen vrouwen, aangenomen te New York op 22 december 
1995 ; en de wijzigingen aan artikel 17, lid 7 en artikel 18, lid 5 van het 
Internationaal Verdrag van 10 december 1984 tegen foltering en andere 
wrede, onmenselijke of onterende behandeling, aangenomen te New York 
op 8 september 1992 (A-2013-035-ESR)

6 maart et 2 april 
2014

OVN-2014-016-ESR

ENERGIE

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

21 november 2013

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van 
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 5 maart 2009 tot 
vaststelling van de procedure voor een alternatieve berekeningsmethode 
voor nieuwe gebouwen (A-2013-065-ESR)

15 juli 2014 OVN-2014-052-ESR

19 december 2013

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging 
van meerdere uitvoeringsbesluiten betreffende de energieprestatie en 
het binnenklimaat van gebouwen, betreffende de EPB-werkzaamhede  
(A-2013-076-ESR)

15 mei 2014 OVN-2014-011-ESR

19 december 2013

Ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van 19 juli 2011 betreffende 
de organisatie van de elektriciteitsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en van de ordonnantie van 1 april 2004 betreffende de 
organisatie van de gasmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
betreffende wegenisretributies inzake gas en elektriciteit en houdende 
wijziging van de ordonnantie van 19 juli 2001 betreffende de organisatie 
van de elektriciteitsmarkt in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  
(A-2013-072-ESR)

11 juni 2014 OVN-2014-045-ESR

16 januari 2014
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende de invoering 
van een certificeringssysteem voor HE-installateurs voor kleine installaties 
(A-2014-008-ESR)

20 mei 2014 OVN-2014-009-ESR

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_rassendiscriminatie_vrouwendiscriminatie_foltering.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-016-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-065-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-052-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-076-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-011-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-072-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-045-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-008-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-009-esr/view
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LEEFMILIEU

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

17 januari 2013 Gewestelijk Programma voor pesticidenreductie (A-2013-005-ESR) 22 januari 2014 OVN-2014-007-ESR

21 maart 2013

Ordonnantie houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord 
ven 23 oktober 2012 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende 
de uitvoering van de verordening (EG) nr. 1221/2009 van het Europees 
Parlement en de Raad van 25 november 2009 inzake de vrijwillige 
deelneming van organisaties aan een communautair milieubeheer- en 
milieuauditsysteem (EMAS), en tot intrekking van verordening (EG) nr. 
761/2001 en van de beschikkingen 2001/681/EG en 2006/193/EG van 
de Commissie (A-2013-009-ESR)

7 mei 2014 OVN-2014-026-ESR

19 september 2013
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de 
toekenning van premies voor de uitvoering van bodemonderzoeken en 
behandelingswerken van weesverontreiniging (A-2013-042-ESR)

2 mei 2014 OVN-2014-027-ESR

19 september 2013

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling van 
uitbatingsvoorwaarden betreffende de werkplaatsen voor het plaatsen van 
hulpstukken voor voertuigen en de werkplaatsen voor het onderhoud, het 
uittesten, het demonteren en het herstellen van autovoertuigen (A-2013-
043-ESR)

20 mei 2014 OVN-2014-008-ESR

19 september 2013
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de handel 
in wild in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 1 juli 2013 tot 30 juni 
2018 (A-2013-045-ESR)

22 juli 2014 OVN-2014-046-ESR

19 september 2013

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de kosteloze 
toewijzing van broeikasgasemissierechten en de restitutie van quota, en 
ter wijziging van het besluit van 22 april 2010 inzake de uitvoering van 
flexibiliteitsmechanismen bedoeld in de artikelen 19, § 2, en 20, § 2, 
van de ordonnantie van 31 januari 2008 tot vaststelling van een regeling 
voor de handel in broeikasgasemissierechten en met betrekking tot de 
flexibiliteitsmechanismen van het protocol van Kyoto (A-2013-048-ESR)

12 maart 2014 OVN-2014-002-ESR

17 oktober 2013
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende het onderhoud 
van klimaatregelingssystemen in motorvoertuigen, evenals de opleiding van 
de personen die werken aan deze systemen (A-2013-057-ESR)

4 juni 2014 OVN-2014-028-ESR

17 oktober 2013
Ordonnantie betreffende de co-existentie van genetisch gemodificeerde 
teelten met gangbare en biologische teelten (A-2013-060-ESR)

13 mei 2014 OVN-2014-029-ESR

16 januari 2014

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot coördinatie van de 
openbaredienstopdrachten van de operatoren en actoren bij de uitvoering 
van het waterbeleid en tot oprichting van een comité van watergebruikers 
(A-2014-010-ESR)

26 augustus 2014 OVN-2014-051-ESR

20 februari 2014

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging 
van het besluit van 13 november 2008 tot bepaling van de handelingen 
en werken die vrijgesteld zijn van een stedenbouwkundige vergunning, 
van het advies van de gemachtigde ambtenaar, van de gemeente of van 
de Koninklijke Commissie voor Monumenten en landschappen of van de 
medewerking van een architect - zendantennes voor telecommunicatie en 
technische installaties (A-2014-026-ESR)

29 augustus 2014 OVN-2014-049-ESR

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_gewestelijk_programma_pesticidenreductie.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-007-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_samenwerkingsakkoord_EMAS.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-026-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-042-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-027-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-043-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-043-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-008-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-045-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-046-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-048-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-002-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-057-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-028-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-060-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-029-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-010-esr-1/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-051-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-026-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-049-esr/view
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MOBILITEIT

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

18 oktober 2012
Ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie van 27 april 1995 betreffende 
de taxidiensten en de diensten voor het verhuren van voertuigen met 
chauffeur (A-2012-050-ESR)

3 december 2013 OVN-2014-010-ESR

19 september 2013

Ordonnantie houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen 
de Federale Staat en de Gewesten met betrekking tot de uitvoering van de 
Verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende het beleid 
ten aanzien van de capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot 
met het oog op de bevordering van het vervoer over de binnenwateren 
(A-2013-049-ESR)

12 mei 2014 OVN-2014-005-ESR

19 september 2013

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering in het kader van de 
uitvoering van het hoofdstuk « parking buiten de openbare weg » van de 
ordonnantie van 2 mei 2013 houdende het Brussels Wetboek van Lucht, 
Klimaat en Energiebeheersing (A-2013-052-ESR)

5 februari 2014 OVN-2014-031-ESR

17 oktober 2013

Samenwerkingsakkoord betreffende de invoering van de kilometerheffing 
op het grondgebied van de drie Gewesten en de oprichting van de 
interregionale entiteit Viapass en het voorontwerp van ordonnantie 
houdende instemming ermee (A-2013-059-ESR)

14 mei 2014 OVN-2014-006-ESR

20 februari 2014

4 uitvoeringsbesluiten betreffende de ordonnantie van 26 juli 2013 tot 
vaststelling van een kader inzake mobiliteitsplanning en tot wijziging van 
sommige bepalingen die een impact hebben op het vlak van mobiliteit 
(A-2014-016-ESR)

7 juli 2014 OVN-2014-047-ESR

20 februari 2014

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende het 
voorbeeldgedrag van de overheden inzake vervoer en ter wijziging van 
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 7 april 2011 
betreffende de bedrijfsvervoerplannen (A-2014-023-ESR)

22 juli 2014 OVN-2014-044-ESR

3 april 2014

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot omzetting van de Richtlijn 
2012/45/EU van de Commissie van 3 december 2012 tot tweede aanpassing 
aan de wetenschappelijke en technische vooruitgang van de bijlagen bij 
Richtlijn 2008/68/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende het 
vervoer van gevaarlijke goederen over land (A-2014-038-ESR)

7 april 2014 OVN-2014-003-ESR

PLAATSELIJKE BESTUREN

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

3 september 2012
Ordonnantie betreffende de oprichting van een naamloze vennootschap 
actief in de sector van het personeelsbeleid en personeelsbeheer (A-2012-
039-ESR)

17 maart 2014 OVN-2014-034-ESR

17 april 2013
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de 
organisatie van het informatiecentrum voor afnemers van gas en 
elektriciteit (A-2013-017-ESR)

23 april 2014 OVN-2014-004-ESR

19 september 2013

Ordonnantie tot oprichting en organisatie van een gewestelijke 
dienstenintegrator die tot taak krijgt een infrastructuur uit te rollen 
en te exploiteren, die borg staat voor een vlottere elektronische 
gegevensuitwisseling (A-2013-050-ESR)

6 juni 2014 OVN-2014-032-ESR

21 november 2013
Ordonnantie houdende oprichting van een Observatorium van de 
referentieprijzen voor de overheidsopdrachten bij de Economische en 
Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (A-2013-068-ESR)

14 mei 2014 OVN-2014-035-ESR

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2012/Advies_taxis.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-010-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-049-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-005-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-052-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-031-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-059-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-006-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-016-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-047-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-023-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-044-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-038-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-003-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2012/Advies_oprichting_nv_personeelsbeleid.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2012/Advies_oprichting_nv_personeelsbeleid.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-034-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/Advies_informatiecentrum_afnemers_gas_elektriciteit.pdf/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-004-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-050-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-032-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2013/a-2013-068-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-035-esr/view
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STAATSHERVORMING

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op 
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op 

De Raad heeft 
de volgende 

opvolgingsnota 
geschreven

20 maart 2014
Kader-samenwerkingsakkoord betreffende het intra-Franstalig overleg 
op het vlak van gezondheidszorg en bijstand aan personen en de 
gemeenschappelijke beginselen hieromtrent (A-2014-029-ESR)

25 juni 2014 OVN-2014-037-ESR

2.1.5  Studie van de Kamer van 
de Middenstand

Op 16 september 2014 heeft de Kamer van de Midden-
stand van de Economische en Sociale Raad de besluiten 
voorgesteld van de studie die bij het bureau Idea Consult 
over het toerisme en de lokale economie in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest werd besteld. Aan de basis van dit 
werkstuk lag één vraag: hoe kan de lokale economie voor-
deel halen uit de toename van de toeristische activiteiten 
in Brussel?

Het idee van de Kamer bestond erin om een actieplan uit te 
werken waarin concrete en onmiddellijk toepasbare pistes 
werden voorgesteld, om zo de weerslag van het toerisme 
op het lokale niveau te maximaliseren. Voor de Kamer was 
het van fundamenteel belang dat het actieplan rond twee 
beginselen werd opgebouwd: enerzijds een lokale bena-
dering om elke wijk toe te laten om zijn eigen impulsen 
en strategieën te ontwikkelen; anderzijds een “bottom 
up”-proces in die zin dat de acties door de lokale actoren 
zelf op gang moeten worden gebracht en gestuurd. Aange-
zien ze voor een participatieve benadering koos, heeft de 
Kamer bijgevolg overlegworkshops georganiseerd waarin 
de actoren op het terrein uit twee Brusselse wijken werden 
verenigd: de Dansaertwijk/Sint-Katelijne met een erkend 
toeristisch potentieel, en de Sint-Gilliswijk centrum met een 
te ontwikkelen potentieel.  

In eerste instantie heeft de studie een originele methodolo-
gie uitgewerkt die het toelaat om acties op het lokale niveau 
in te stellen. De voorgestelde methode is eveneens gene-
riek en zal kunnen dienen als basis voor de beraadslaging 
en de invoering van een actieplan in om het even welke 
Brusselse wijk. De methode bestaat uit vijf fasen. 

Ten eerste wordt de identiteit van de wijk vastgesteld op basis 
van zijn eigen karakteristieken (sfeer, architectuur, winkel- en 

horeca-aanbod, bezienswaardigheden, musea, enz.). Deze 
fase is absoluut noodzakelijk voor de ontwikkeling van een 
imago dat de wijk een meerwaarde zal geven. Ten tweede 
worden de doelgroepen vastgesteld die met de identiteit van 
de wijk overeenstemmen, om zo het doelpubliek een aange-
past aanbod en producten te bieden. Ten derde wordt een in-
ventaris opgemaakt van de ondernemingen en handelszaken 
van de wijk die op één lijn met het beoogde publiek zitten. De 
“brand ambassadors”, waarvan de bekendheid de wijkgrenzen 
overschrijdt, worden vastgesteld. Ten vierde wordt een struc-
tuur opgebouwd ter ondersteuning van de lokale actoren bij 
het opstarten en sturen van de acties, door zich eventueel op 
de al bestaande handelaarsverenigingen te verlaten. Ten vijfde 
wordt het actieplan rondom drie doelstellingen ingesteld: een 
mentaal imago voor de wijk creëren, het wijkimago versterken 
en ter plaatse een meerwaarde aanbieden.

In tweede instantie heeft de studie aangegeven dat, zodra 
de sturingsstructuur op poten staat, het belangrijk is om op 
verschillende niveaus de coördinatie tussen de verschillen-
de betrokken actoren te organiseren : op het lokale niveau 
om de acties te implementeren, en op het gemeentelijke of 
gewestelijke niveau om vergelijkbare acties in verschillende 
wijken te coördineren. Bovendien zou het Gewest de wijken 
die zich hierbij zouden willen aansluiten, een methodologi-
sche ondersteuning kunnen voorstellen.

Ten derde werden er in de studie, aan de hand van het overleg 
dat in de expertgroep en in workshops werd georganiseerd, 
mogelijke acties voorgesteld op kleine schaal waarvoor be-
perkte financiële middelen nodig zijn. Deze acties bevinden 
zich op twee niveaus: op het gewestelijke en op het lokale 
niveau. Meer details hierover vindt u terug in het eindrapport 
van de studie die beschikbaar is op de website van de Econo-
mische en Sociale Raad: www.esr.irisnet.be/publicaties

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-029-esr/view
http://esr.irisnet.be/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2014/ovn-2014-037-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/publicaties
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 2.2  Bevoegdheid van overleg: het Brussels 

Economisch en Sociaal Overlegcomité 

A. SAMENSTELLING

Voor de Regering

Tot 20 juli 2014 Vanaf 20 juli 2014 

Rudi VERVOORT  Rudi VERVOORT
Guy VANHENGEL Guy VANHENGEL
Evelyne HUYTEBROECK Didier GOSUIN
Brigitte GROUWELS Pascal SMET
Céline FREMAULT Céline FREMAULT
Rachid MADRANE Bianca DEBAETS
Bruno DE LILLE Cécile JODOGNE
Christos DOULKERIDIS  Fadila LAANAN

Voor de representatieve organisaties van werkgevers, middenstand en social-profit

Jean-Claude DAOUST (BECI-VOB)
Olivier WILLOCX (BECI-VOB)
Frans DE KEYSER (BECI-VOB) 35

Floriane de KERCHOVE (BECI-VOB)
Anton VAN ASSCHE (KVM-UNIZO)
Cindy TORINO (KVM-KHNB) 36

Francine WERTH (KVM-NFUM)37 Michèle LAHAYE (KVM-NFUM)38

Christian KUNSCH (BCSPO)

Voor de representatieve werknemersorganisaties

Christian BOUCHAT (ABVV)
Philippe VAN MUYLDER (ABVV)
Valérie VAN WALLEGHEM (ABVV)
Myriam GERARD (ACV)
Johan FOBELETS (ACV)
Philippe VAN SNICK (ACV)39 Marie-Hélène SKA (ACV) 41

Geneviève SPRUYT (ACLVB) 40

Philippe VANDENABEELE (ACLVB)

35   Wordt momenteel vervangen.
36   Wordt momenteel vervangen.
37   Tot 15/06/2014.
38   Vanaf 16/06/2014.
39   Tot 01/05/2014.
40   Vanaf 02/05/2014 + wordt momenteel vervangen.
41   Wordt momenteel vervangen.
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B. HET COMITÉ IN 2014

In 2014 is het Comité tweemaal bijeengekomen. 

Op 13 februari werd een eerste balans opgemaakt van de 
Buitengewone Sociale Top tussen de sociale gespreks-
partners en de Regering, onder het Voorzitterschap van 
Mijnheer Vervoort, Minister-President, en in aanwezigheid 
van Mevrouw Fremault, Minister van Economie en Tewerk-
stelling, Mevrouw Huytebroeck, Minister van Leefmilieu, 
Mijnheer Madrane, Staatssecretaris bevoegd voor Ste-
denbouwkunde en Openbare netheid en Mijnheer De Lille, 
Staatssecretaris bevoegd voor Openbaar ambt.

Op 21 mei 2013 werd immers tijdens de  Buitengewone 
Sociale Top samen met de sociale partners besloten tot een 
aantal acties (29) met een bijzondere nadruk op tewerkstel-
ling. Er werd toen ook beslist om regelmatig ontmoetingen 
te houden tussen de Regering en de sociale partners om 
verslag uit te brengen van de stand van zaken van de maat-
regelen. Negen maanden later was het moment gekomen 
om een eerste balans op te maken.

In eerste instantie is een consulent gespecialiseerd in de 
evaluatie van openbare beleidsvoeringen (Perspective Con-
sulting) deze eerste balans komen uiteenzetten.

In tweede instantie heeft elke Minister of Staatssecretaris 
commentaar geleverd bij de opvolgingsnota van de Buiten-
gewone Sociale Top voor de acties waarmee hij, alleen of 
in samenwerking met andere Ministers, belast was. Deze 
acties hebben betrekking op de creatie van instrumenten 
en voorzieningen om de tewerkstelling van de Brusselaars 
te bevorderen, op de versterking van aanbod inzake oplei-
ding, stage en eerste beroepservaring, op de ondersteu-
ning van de economische activiteit die tewerkstelling voor 
de Brusselaars creëert, alsook op de versterking van het 
sociaal overleg en van de methodologie inzake opvolging 
en evaluatie. 

Op 19 december is het Comité op verzoek van de sociale 
gesprekspartners een tweede maal bijeengekomen om op-
lossingen te vinden om de negatieve impact van de federa-
le uitsluitingsmaatregelen op de Brusselse werkzoekenden 
te beperken, waarover de sociale partners en de Regering 
zich zorgen maakten. Zowel de werkgeversbank als de vak-
bondsbank hebben een nota ter attentie van de Regering 
overhandigd, waarin ze de situatie aan de kaak stelden en 
vragen formuleerden om de maatregel in Brussel aan te 
passen. 

Het Comité werd voorgezeten door de Minister-President, 
in aanwezigheid van Mijnheer Gosuin, Minister van Tewerk-
stelling, die de acties heeft uiteengezet die de Regering 
al heeft ondernomen of overweegt om de impact van de 
uitsluiting van de inschakelingsuitkeringen op heel wat 
Brusselaars te beperken. Er werden twee vragen naar de 
federale Minister van Tewerkstelling toe geformuleerd :  

•  het recht op inschakelingsuitkeringen verlengen voor alle 
werkzoekenden die onder begeleiding van ACTIRIS al op 
zoek zijn naar werk of een positieve actie ondernemen;

•  de maatregel uitstellen zodat ACTIRIS alle personen kan 
ontvangen die verklaren dat ze een beperking hebben of 
ernstige, hevige of chronische problemen hebben van 
medische, mentale, psychische of psychiatrische aard.

Tevens heeft de Regering de Afdeling OCMW van de Ver-
eniging van de Stad en de Gemeenten van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest de opdracht gegeven om een mo-
nitoring van de overhevelingen naar de Brusselse OCMW’s 
te verrichten. Indien diegenen die werden uitgesloten willen 
geholpen worden, zullen ze bij de OCMW’s steun en hulp 
kunnen verkrijgen. 

De sociale partners hebben zich erover verheugd dat de 
Regering de maat heeft genomen van het “maatschappelijk 
incident”, dat door deze massale uitsluitingen wordt gecre-
eerd.
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 2.3  Organisaties waarvan de diensten van de 

Raad het secretariaat verzorgen

2.3.1 Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité
Zie supra 2.2

2.3.2 Adviescommissie voor Buitenlandse handel

A. SAMENSTELLING

Voorzitterschap: Luc DE VALCK

Ondervoorzitterschap: Jean-Philippe MERGEN

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

In naam van de representatieve werkgevers- en middenstandsorganisaties

Voor BECI-VOB

Jean-Philippe MERGEN  Frans DE KEYSER 42

Mathias CYS Marc JOSZ
Anya DE BIE Laurence BAUDESSON
Michael STENGER Pierre DOOMS

Voor de middenstand

Suzanne CHOJNACKI 43 Joseph DEMESMACRE 44

Gijs KOOKEN Daniel CAUWEL

Voor de Kamer van Handel en Nijverheid van Brussel

Sabine SOETENS Samira AARBAJ 45

In naam van de representatieve werknemersorganisaties

Voor het ABVV 

Manuel CASTRO Valérie VAN WALLEGHEM
Baudouin FERRANT Vroni LEMEIRE
René VAN CAUWENBERGE Samuel DROOLANS

Voor het ACV

Dimitra PENIDIS Roméo MATSAS
Jean-Marc LEPIED Francis SOMERS  
Luc DE VALCK  Myriam GERARD

Voor de ACLVB

Geneviève SPRUYT 46 Philippe VANDENABEELE

42 / 43 / 44 / 45 / 46   Wordt momenteel vervangen.
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Overige

Julien MEGANCK (citydev.brussels) Philippe ANTOINE (citydev.brussels)
Serge VILAIN (finance.brussels) Steve DUBOIS (finance.brussels)
Nathanaël ACKERMAN (impulse.brussels) 47 Annelore ISAAC (impulse.brussels)
Christine LENNEBERG (invest-export.brussels) Philip FEYTONS (invest-export.brussels)

Waarnemers

Stéphanie VRIELYNCK (Kabinet Fremault) 48 Alain DEMAEGD (Kabinet Fremault) 49

Frank LELON (Kabinet Vanhengel) Laurent VAN DER ELST (Kabinet Vanhengel)

Inspectie van Financiën

Jacques WARNIMONT 

47   Wordt momenteel vervangen.
48 / 49   Tot 20/07/2014.

B. HET COMITÉ IN 2014

Op 6 mei 1996 werd er binnen de Economische en Sociale  
Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met het 
besluit van 25 januari 1996 een adviescommissie voor 
buitenlandse handel geïnstalleerd waarvan de zetel zich 
bevindt op deze van de Raad en waarvan het secretariaat 
wordt waargenomen door zijn secretariaat.

Tijdens het jaar 2014 kwam de Adviescommissie voor 
Buitenlandse handel driemaal samen.

Dit jaar heeft de Commissie twee adviezen geformuleerd:

Advies van de Adviescommissie voor buiten-
landse handel betreffende het ontwerp van 
Actieplan 2015 van Brussels Invest & Export

Dit advies dat de Adviescommissie voor buitenlandse han-
del heeft uitgebracht, is het resultaat van een transversaal 
en grondig onderzoek van de verschillende hoofdassen van 
het actieplan 2015 dat Brussels Invest & Export (BIE) heeft 
voorgesteld.

Het doel van dit advies is om tot concrete en operationele 
voorstellen te komen die een sterke toepasbaarheid op het 
terrein en een aanzienlijke impact moeten verlenen aan alle 
acties die BIE heeft gepland om de Brusselse ondernemin-
gen op het internationaal niveau te ondersteunen en om 
hen te begeleiden bij hun prospectie van nieuwe markten.

Aangezien het exportbeleid een uitstekende hefboom vormt 
om de economie en het scheppen van banen op de schaal 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te stimuleren, heeft 
de Adviescommissie verschillende aanbevelingen geformu-
leerd om de efficiëntie en de zichtbaarheid van de gevoerde 
acties te verbeteren.

De belangrijkste voorstellen die de Adviescommissie heeft 
uitgewerkt, zijn rond vier strategische assen georganiseerd:

•  de sectorale strategie versterken, met in dit kader voor-
rang aan sectoren die de gewestelijke economische 
structuur een nieuwe dynamiek kunnen geven, alsook 
aan sleutelsectoren voor de Brusselse tewerkstelling;

•  een inclusieve benadering aannemen, die een betere re-
presentativiteit en een effectieve participatie van de be-
trokken actoren toelaat;

•  een verbintenis tot een volledige analyse van de uitge-
voerde opdrachten, door met name de kosten van elk van 
de acties stelselmatig erin te integreren;

•  bijkomende acties plannen in de sector van voeding, ge-
zondheid, ICT, leefmilieu, duurzaam bouwen, grafische 
kunsten, chemie, enz.

Het volledige advies kan op onze website worden ge-
raadpleegd. 

http://esr.irisnet.be/commissie-platformen/adviescommissie-voor-buitenlandse-handel/avis/15-oktober-2014/view
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Initiatiefadvies van de Adviescommissie voor 
buitenlandse handel betreffende de bevordering 
van de Brusselse export - Verbeteringsvoorstellen

Dit advies drukt het streven uit om de bevordering van de 
buitenlandse handel als één van de hoofdprioriteiten van de 
Regering te behouden en om een efficiënt gewestelijk beleid 
in te voeren dat ondernemingen kan begeleiden bij hun inter-
nationaliseringsproces, door de noodzakelijke veranderingen 
aan te gaan die het toelaten om de terugverdieneffecten van 
de geplande acties te optimaliseren, en om in die zin een 
efficiënte strategie uit te stippelen die zich baseert op nauwe 
en gecoördineerde relaties tussen alle stakeholders, zowel 
op het gewestelijk als op het nationaal vlak.

De verbeteringspistes die de Adviescommissie heeft vast-
gesteld, werden uitgedacht in het kader van een globaal 
model. Ze baseren zich op een inclusieve en ruime bena-
dering waarbij met name rekening wordt gehouden met de 
adviezen van de economische en handelsattachés, die er 
in de eerste plaats naar streven om een beleid te ontwik-
kelen dat beantwoordt aan de ambities van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest op het vlak van bevordering van de 
buitenlandse handel, alsook om een structurerende impact 

op de Brusselse ondernemingen en arbeidsplaatsen uit te 
oefenen.

In die zin heeft de Adviescommissie zich uitgesproken ten 
gunste van een aantal maatregelen die zouden moeten 
worden toegepast om de vooropgestelde doelstellingen te 
behalen.

De voornaamste aanbevelingen die de Adviescommissie 
heeft geformuleerd, gaan de richting uit van het behoud van 
Brussels Invest Export (BIE) als centraal orgaan belast met 
de opstelling van de actieplannen; van de dynamisering van 
de relaties tussen de grote ondernemingen en de KMO’s 
die potentiële leveranciers zouden kunnen zijn; van de her-
oriëntering van de financiële middelen naar sectorale ac-
ties; van de oprichting van een centraal contactpunt op het 
federaal niveau; van de promotie van de twee programma’s 
“Assistant Import Export” en “Brussels Young Exporters”; en 
van de uitbreiding van de synergiën tussen BIE en de ande-
re Brusselse instellingen ten dienste van de ondernemers.

Het volledige advies kan op onze website worden ge-
raadpleegd. 

2.3.3 Overlegplatform van de Sociale Economie 

A. SAMENSTELLING

Voorzitterschap: … (vertegenwoordiger van de Minister bevoegd voor Tewerkstelling)50

Ondervoorzitterschap: … (vertegenwoordiger van een ander Regeringslid)51

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Vertegenwoordigers van de representatieve werkgeversorganisaties die in de ESRBHG zetelen

Frans DE KEYSER (BECI) 52 Fabienne MALAISE (BECI)
Floriane DE KERCHOVE (BECI) Jan DE BRABANTER (BECI)
Julien MEGANCK (LVZ) Francine WERTH (NFUM) 53

Vertegenwoordigers van de representatieve werknemersorganisaties die in de ESRBHG zetelen

Bernard GOFFINET (ACV) Dominique PONCELET (ACV)
Christian BOUCHAT (ABVV)  Eric BUYSSENS (ABVV)
Georges SMETS (ACLVB) Yaël HUYSE (ACLVB)

50   In afwachting van de benoeming van een nieuwe Voorzitter.
51   In afwachting van de benoeming van een nieuwe Ondervoorzitter.
52   Wordt momenteel vervangen.
53  Wordt momenteel vervangen.

http://esr.irisnet.be/commissie-platformen/adviescommissie-voor-buitenlandse-handel/avis/15-oktober-2014-1/view
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Vertegenwoordigers van de representatieve werkgeversorganisaties van de sector van de sociale economie

Jean-Louis NISEN (FEBISP) 54 Daniel THERASSE (ACFI)
Peter BOSMANS (FEBECOOP) Julien COPPENS (RESSSOURCES) 55

Ellen CHRISTIAENS (SOCIARE) Tom SMEETS (SOCIARE-FEBIO)

Vertegenwoordigers van ACTIRIS

Paul CLERBAUX Vincent GALLET

Vertegenwoordigers van de Bestuur Economie en Werkgelegenheid van het GOB

Françoise IMPENS Frank PIRARD 56

Deskundigen

Hamed BEN ABDELHADI
Jean-Luc BIENFET
Philippe VANDEMEULEBROUCKE

54   Wordt momenteel vervangen.
55   Wordt momenteel vervangen.
56   Wordt momenteel vervangen.
57   20 en 26 maart, 8 april, 21 en 28 november 2014.
58   10 januari 2014.

B. HET PLATFORM IN 2014

Tijdens het jaar 2014 is het Overlegplatform van de 
Sociale Economie vijfmaal bijeengekomen57. Er was 
nog een vergadering in een werkgroep58 nodig om de 
opdrachten van het Platform uit te voeren, zoals bepaald 
door de ordonnantie van 18  maart 2004 die nog steeds 
van toepassing is. 

Adviesopdrachten van het Platform inzake erkennin-
gen en financiering van de PIOW en IO

In verband met de opdracht betreffende de erkenningen, 
heeft het Platform 31 adviezen uitgebracht voor projecten 
inzake inschakelingsondernemingen (9) of inzake 
plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling van de 
werkgelegenheid (22), tijdens vier vergaderingen die tijdens 
het jaar hieraan werden gewijd. Het ging meestal om 
aanvragen tot vernieuwing van de erkenning (18), terwijl 
13 projecten een eerste erkenning aanvroegen. 

Advies Nieuwe 
projecten

Vernieuwing Totaal aantal 
adviezen

Gunstig 9 17 26

Ongunstig 1 0 1

Verdeeld 3 1 4

TOTAAL 13 18 31

Wat zijn opdracht betreffende de financiering van 
de PIOW en IO betreft, heeft het Platform tijdens zijn 
vergadering van 8  april 2014 het voorstel tot verdeling 
van de financiering  2014 onder de erkende IO en PIOW 
onderzocht, dat de Directie Werkgelegenheidsbeleid en 
Meerwaardeneconomie had uitgewerkt. Dit voorstel werd 
opgemaakt krachtens de verdeelsleutel die de voorbije 
jaren werd gehanteerd (sinds 2008). Het hield in 2014 een 
forfaitaire verhoging in voor elk project dat het plafond niet 
bereikt, om zo de nog beschikbare begroting te verdelen.

Hoewel de gewestelijke begrotingstoelage voor de 
financiering van de PIOW en IO voor 2014 nog kon worden 
verhoogd, volstaat het bedrag echter nog steeds niet om 
de projecten te financieren in overstemming met wat de 
ordonnantie van 18 maart 2004 bepaalt. Het Platform vond 
de lineaire verdeling van de nog beschikbare begroting 
ontoereikend.

Het Platform heeft een verdeeld advies inzake de 
financiering 2014 geformuleerd (drie ongunstige adviezen, 
één gunstig advies en één onthouding).
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Opdracht inzake de opvolging van de tenuitvoerlegging 
van de ordonnantie van 18 maart 2004 en inzake de for-
mulering van alle voorstellen betreffende het gewestelijk 
beleid inzake sociale economie naar de Regering toe

De nieuwe ordonnantie betreffende de sociale economie en de 
erkenning van inschakelingsondernemingen en plaatselijke 
initiatieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid met 
het oog op de toekenning van toelagen59 werd op 30 maart 
2012 door het Brussels Parlement aangenomen. 

In 2014 is het Platform eenmaal in een werkgroep 
bijeengekomen om de verschillende hoofdstukken te 
onderzoeken en te bespreken van een voorontwerp 
van uitvoeringsbesluit van de ordonnantie van 
26  april 2012 betreffende de sociale economie en 
de erkenning van inschakelingsondernemingen en 
plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling van de 
werkgelegenheid met het oog op de toekenning van 
toelagen60.

59   Gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 7 mei 2012.
60   Op 20 februari 2014 heeft de Economische en Sociale Raad een advies geformuleerd over een ontwerp van besluit houdende uitvoering van de 

ordonnantie van 26 april 2012. 
61   In afwachting van de benoeming van een nieuwe Voorzitter.
62 / 63 / 64   Wordt momenteel vervangen.

2.3.4 Overlegplatform voor de Werkgelegenheid

A. SAMENSTELLING

Voorzitterschap: … (vertegenwoordiger van de Minister van Tewerkstelling) 61

Ondervoorzitterschap : Christel VERHASSELT 

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Vertegenwoordigers van ACTIRIS

Nathalie DESCHEEMAEKER Stéphane LALOUX
Stéphane THYS Dries VANGENECHTEN

Vertegenwoordigers van de Bestuur Economie en Werkgelegenheid van het GOB

Françoise IMPENS Frank PIRARD
Annick STEENS Geneviève DRUEZ

Vertegenwoordigers van de privé-tewerkstellingsagentschappen

Arnaud LE GRELLE Ann CATTELAIN
Eric GALAND Herwig MUYLDERMANS

Vertegenwoordigers van de andere tewerkstellingsoperatoren die onder een overeenkomst met ACTIRIS vallen

Tatiana VIAL GRÖSSER Michèle HUBIN
Luc PILOY Patrick STELANDRE

Vertegenwoordigers van de representatieve werkgevers- en middenstandsorganisaties

Jan DE BRABANTER Sabine SOETENS
Olivier WILLOCX Frédéric SIMON
Laurent SCHILTZ Jean-Christophe VANDERHAEGEN
Pierre DEVLEESHOUWER Anke GROOTEN
Youcef HAMMANI 62 Amandine BOSSERET 63

Francine WERTH 64 Eric THIRY
Anton VAN ASSCHE Julien MEGANCK
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Vertegenwoordigers van de representatieve werknemersorganisties

Roméo MATSAS André LEURS
Andrée DEBRULLE Michel PLUVINAGE
Francis SOMERS Khadija KHOURCHA
Samuel DROOLANS Philippe VAN MUYLDER
Eric BUYSSENS Samantha SMITH
Vroni LEMEIRE Maria VERMIGLIO
Geneviève SPRUYT 65 Philippe VANDENABEELE

B. HET PLATFORM IN 2014

In 2014 is het Platform viermaal 66 bijeengekomen. Om 
deze vergaderingen voor te bereiden, werden er twee werk-
groepen ad hoc ingesteld.

Het Platform heeft een concrete vorm gegeven aan een 
werkzaamheid die in 2013 werd aangevat betreffende de 
inhoud die moet worden gegeven aan het activiteitenver-
slag dat de privé-tewerkstellingsagentschappen jaarlijks 
bij het Bestuur moeten indienen, alsook betreffende het 
geïnformatiseerde formulier dat de agentschappen betref-
fende het activiteitenverslag zullen moeten invullen.

Om zijn opdracht inzake transparantie van de arbeids-
markt in het Brussels Gewest te vervullen, heeft het Plat-
form zich op de hoogte gehouden van de stand van zaken 
van de vragen naar gegevens over de activiteiten van de 

uitzendagentschappen in het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west, dat het Brussels Observatorium van de Werkgele-
genheid in naam van het platform tot de Kruispuntbank 
van de sociale zekerheid heeft gericht.

De tweede opdracht die het platform in 2014 heeft uitge-
oefend, is de uitvoering van artikel 37, §2 van het besluit 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 12  juli 
201267betreffende de raamovereenkomst inzake individuele 
en collectieve samenwerkingen van privé-tewerkstellings- 
agentschappen. Een werkgroep van het platform, bestuurd 
door de vertegenwoordigster van ACTIRIS in het platform, 
heeft een nota opgesteld betreffende de individuele samen-
werkingen of de collectieve bijdrage voorafgaandelijk aan 
een akkoord dat tussen de sociale gesprekspartners uit de 
betrokken beroepssector en de Regering wordt gesloten. 
Deze nota werd tijdens de zitting van 10 september 2014 
door het platform bekrachtigd.

65   Wordt momenteel vervangen.
66   op 24 en 29 januari, 25 april en 10 september.
67   Dit besluit geeft uitvoering aan de ordonnantie van 14 juli 2011 betreffende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest.
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Derde deel
Openstelling van de Raad
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 3.1 Openstelling van de Raad 

3.1.1 Het Huis van het Overleg

Vanaf 2008 is de Raad van start gegaan met het Huis van 
het Overleg teneinde het overleg in het Brussels Gewest te 
vereenvoudigen.

Dit Huis van het Overleg bevordert met name de samen-
werkingen tussen adviesinstanties door middel van geza-
menlijke informatiezittingen die het toelaten om efficiënter 
te werken.

Dit jaar heeft de Raad verschillende gezamenlijke vergade-
ringen met deze Adviesraden gehouden:

•  de Raad van het Leefmilieu van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest;

•  de Gewestelijke Mobiliteitscommissie;
•  De Gewestelijke Ontwikkelingscommissie.

3.1.2 Overleg tussen de drie 
gewestelijke ESR

De sociale partners van de drie Gewesten (SERV, CESW, 
ESRBHG) hebben het onderling overleg voortgezet, met 
name in het kader van de Permanente Conferentie betref-
fende interregionale mobiliteit (zie maatregel 1.3 van de 
New Deal, bladzijde XX ).

3.1.3 Overleg tussen de drie 
gewestelijke ESR en de CRB

De ESRBHG en de CESW werden verzocht om deel te ne-
men aan de werkzaamheden die de CRB en de sociale part-
ners van de MORA (Mobiliteitsraad van Vlaanderen) willen 
verrichten, in samenwerking met het Federaal Planbureau, 
betreffende de woon-werk verplaatsingskosten. Dit opdat 
de sociale partners zouden beschikken over objectieve ge-
gevens die hen in staat stellen om een door cijfers onder-
steund standpunt te formuleren, om de debatten ter zake te 
objectiveren en om met kennis van zaken te werken. 

In dit opzicht hebben het Secretariaat van de Raden en 
het FPB elkaar in de loop van het jaar driemaal ontmoet 
(21 maart, 14 mei en 4 november 2014) om zoveel moge-
lijk gegevens in te zamelen betreffende de rechtstreekse en 
onrechtstreekse kosten van de woon-werk verplaatsingen.

Nog steeds op het vlak van mobiliteit, en met name in-
gevolge de gezamenlijke verklaring van de Permanente 
Conferentie, heeft de CRB de sociale partners van de drie 
gewestelijke ESR uitgenodigd om zich bij hen aan te sluiten 
voor een ontmoeting met de NMBS. Deze vergadering heeft 
op 22 oktober 2014 plaatsgevonden.

Anderzijds heeft de Raad, in een andere context, in decem-
ber deelgenomen aan een vergadering betreffende de im-
pact van de fiscale maatregelen die de federale overheid in 
de sector van het bouwwezen overweegt. Deze vergadering 
werd op initiatief van de CRB georganiseerd. Naast leden 
van de CRB namen ook sociale partners van de drie Ge-
westen eraan deel. Deze samenwerking zal in 2015 worden 
voortgezet.

3.1.4 Overleg tussen de 
gewestelijke ESR, de ESR van de 
Duitstalige Gemeenschap, de 
CRB en de NAR

De verschillende Economische en Sociale Raden van de 
Gewesten (SERV, CESW, ESRBHG) en van de Gemeenschap 
(Economische en Sociale Raad van de Duitstalige Gemeen-
schap - WSRDG) zijn verschillende malen binnen een tech-
nische groep bijeengekomen, onder het beschermheer-
schap van de Nationale Arbeidsraad (NAR) en de CRB. Het 
opzet bestaat erin om een interfederaal kader te kunnen 
opstellen voor stages en opleidingen in ondernemingen 
voor leerlingen die lessen volgen in de kwalificerende cycli. 
Deze ontmoetingen hebben plaatsgevonden in het kader 
van het luik «  Versterkte samenwerking tussen de tech-
nische en beroepsscholen en de ondernemingen  » van 
het Concurrentiepact van 2014 waarmee de Regering Di 
Rupo van start is gegaan. Er werd aan de NAR gevraagd 
om hierover overleg te plegen met de sociale partners van 
de Gemeenschappen en de Gewesten. Het Secretariaat van 
de Raad heeft deelgenomen aan de werkzaamheden en de 
gegevens verstrekt waarover hij beschikte met betrekking 
tot de situatie van de stages en het alternerend leren in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, om zo het gevraagde 
interfederaal kader tot stand te brengen.

Bovendien blijven de Secretariaten van deze zes Raden el-
kaar regelmatig ontmoeten om met name de samenwerk- 
ingen tussen de Raden te optimaliseren en het sociaal 
overleg te versterken.
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3.1.5 Overleg tussen de 
gewestelijke ESR, de 
gewestelijke Raden voor het 
Leefmilieu en de Federale Raad 
voor Duurzame Ontwikkeling

Begin 2014 heeft de Raad samengewerkt met de FRDO 
om een gezamenlijk advies op te stellen betreffende de go-
vernance op het vlak van het nationale klimaatbeleid in het 
kader van de “Transitie van België naar een koolstofarme 
maatschappij in 2050”. Naast de FRDO en de ESRBHG zijn 
de adviesorganen die dit gezamenlijk advies mee hebben 
ondertekend de “Conseil wallon de l’Environnement pour le 
Développement durable”, de “Conseil économique et soci-
al de Wallonie”, de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen, 
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Raad 
voor het Leefmilieu van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

De standpunten van de Raad met betrekking tot dit advies 
zijn beschikbaar op onze website (zie A-2014-027-ESR).

3.1.6 Het 20-jarig bestaan van 
de Economische en Sociale Raad

De Economische en Sociale Raad vierde op maandag  
13 oktober zijn twintigjarig bestaan.

Dit evenement vond plaats in de vergaderzaal van het Brus-
sels parlement, in aanwezigheid van een honderdtal geno-
digden.

Deze woonden de vertoning bij van de twee “kortfilms”, die 
de Raad aan de ervaringen van Brusselse jongeren met het 
sociaal overleg heeft gewijd. Deze jongeren werden hierbij  
door ervaren leden van de Raad “gecoacht”. 

Dit overleg had betrekking op de mobiliteit tegen het jaar 
2040. De jongeren hebben hierover een advies uitgebracht, 
dat door hun Voorzitster officieel aan de twee aanwezige 
Ministers werd overhandigd.

Vervolgens hebben de aanwezigen een conferentie bijge-
woond van de heer Jean Faniel, directeur-generaal van 
het Centrum voor Sociaal-Politiek Onderzoek en Informatie 
(CRISP): “De toekomst van het gewestelijk sociaal overleg”.

Tot slot hebben Minister-President Rudi Vervoort en Minis-
ter van Economie en Tewerkstelling, de heer Didier Gosuin, 
het gehad over het belang dat zij aan het sociaal overleg in 
Brussel hechten.  

Het evenement werd afgesloten met een receptie.

3.1.7 Opvolging van het 
colloquium “De dubbele 
internationale uitdaging van 
Brussel”

Tijdens het Colloquium “De dubbele internationale uitda-
ging van Brussel” dat de Economische en Sociale Raad op 
30 mei 2013 heeft georganiseerd, kwamen verschillende 
probleemstellingen aan bod met betrekking tot “Brussel, in-
ternationale stad”. Enkele ervan verdienden een grondiger 
onderzoek of een opvolging, die zouden kunnen uitmonden 
in voldoende concrete aanbevelingen om ze tot de Brussel-
se beleidsmakers ter zake te kunnen richten.

Aldus heeft de uitgebreide Raad van Bestuur van de ES-
RBHG, in het verlengde van dit colloquium, op 3 novem-
ber jongstleden hoogwaardige deskundigen uitgenodigd: 
(Lahcen HAMMOU, Atrium; Wouter VAN BELLINGEN, Min-
derhedenforum; Christine KULAKOWSKI, Centre bruxellois 
d’action interculturelle; Michel VANDERKAM,  Interfederaal 
Gelijkekansencentrum; Jan VANTHUYNE en Frédéric POU-
PINEL, FOD Werkgelegenheid;  Andrea REA, ULB-GERME; 
Monica DE JONGE, ACTIRIS; Eric CORIJN, Brussels Stu-
dies Institute (BSI); Joost VAESEN, BSI; Paul DE KNOP, VUB; 
Pierre JADOUL, USL; Didier Viviers, ULB; Anne WEYEM-
BERGH, Institut d’Etudes européennes; Françoise LAFAUT, 
Institut de Formation de Cadres pour le Développement 
(IFCAD)). 

http://esr.irisnet.be/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2014/a-2014-027-esr/view
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Deze hebben geantwoord op enkele vragen die van tevoren 
werden geformuleerd:

•  hoe kan men de bijdragen van de bevolkingsgroepen van 
vreemde origine in Brussel laten renderen?

•  hoe kan men tot meer “gelijkheid” bij aanwervingen in 
het BHG komen? 

•  hoe kan men voordeel halen uit de troeven van Brussel 
als wereldstad/internationale stad?

•  hoe kan men het onderzoek (O&O) bij het scheppen van 
banen in het BHG betrekken? 

•  hoe zouden de Brusselaars zich kunnen integreren in 
de beroepen van “het internationaal niveau”, zoals de 
humanitaire beroepen en het lobbyen? 

•  hoe kan men zichtbaarheid geven aan Brussel als 
grootste studentenstad van het land, die openstaat voor 
het internationaal niveau?

Uit de antwoorden die de sprekers hebben gegeven, kun-
nen heel wat lessen worden getrokken.

 3.2 De Debatten van de Raad

De Debatten van de Raad, die sinds 2008 worden georga-
niseerd, zijn steeds een groot succes. Deze debatten zijn de 
gelegenheid om een plaats te bieden waar van gedachten 
kan worden gewisseld en waar besprekingen tussen so-
ciale partners, de wetenschappelijke wereld, de politieke 
wereld en deskundigen kunnen worden gevoerd. In 2014 
zijn andere sprekers er hun kennis komen delen.

3.2.1 Eenouderschap te Brussel: 
tussen kwetsbaarheid en 
beroepsinschakeling -  
Martin Wagener

Martin Wagener is doctor in de sociologie aan het 
CriDis (UCL - IACCHOS68) en extern onderzoeker aan 
het CADIS-EHESS69. Hij heeft een thesis verdedigd die 
was gewijd aan de eenoudertrajecten op het vlak van 
werk en huisvesting in het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west (Financiering Prospective Research for Brussels 
(PRFB) - Innoviris)70. 

In zijn uiteenzetting heeft de heer Wagener de ervaringen 
geschetst van vrouwen aan het hoofd van een eenouder-
gezin met betrekking tot hun sociaalprofessionele inscha-
keling. Hun trajecten werden geanalyseerd op basis van 
de longitudinale gegevens van de Kruispuntbank voor de 
sociale zekerheid. Ook werd rekening gehouden met de 
resultaten van een drievoudige reeks van gesprekken met 
50 vrouwen (en enkele mannen). Het bestudeerde eenou-

dergezin is dat waarbij een ouder voornamelijk alleen of 
dagelijks de educatieve en economische last op zich neemt 
van het kind (de kinderen) (zonder alimentatievergoeding). 

Uit de gesprekken leidt de heer Wagener af dat het eenou-
derschap vooral een vrouwelijke realiteit is. Het zijn immers 
de vrouwen die de verantwoordelijkheid en de last van de 
dagelijkse organisatie van het gezin op zich nemen. Alleen-
staande vaders hebben de neiging om de last van oudere 
kinderen op zich te nemen. 

Vrouwen aan het hoofd van eenoudergezinnen onderschei-
den zich niet echt van vrouwen met een partner, maar zij 
stapelen wel verschillende kwetsbaarheidsfactoren op die 
de genderongelijkheden versterken. Alleen aan het hoofd 
staan van een gezin, instaan voor jonge kinderen, een ge-
brek aan collectieve opvang kennen, geconfronteerd wor-
den met een meer nadelige situatie op de arbeidsmarkt, 
het zijn stuk voor stuk gebieden waar de moeilijkheden zich 
opstapelen. Het is deze cumulatie van problemen op ver-
schillende niveaus die de meer nadelige situatie verklaren 
van vrouwen aan het hoofd van een eenoudergezin. 

Enkele belangrijke cijfers betreffende 
het eenouderschap 

Het Brussels gewest telt proportioneel meer eenouderge-
zinnen (33%) dan Wallonië (30%) en Vlaanderen (24,9%). 
Nagenoeg de helft van de Belgische eenoudergezinnen wo-
nen in de stad (49,9%). 

68   Institut d’analyse du changement dans l’histoire et les sociétés contemporaines.
69   Centre d’analyse et d’intervention sociologiques - l’école des hautes études en sciences sociales.
70   Thesis gebaseerd op de analyse van longitudinale statistische gegevens, op een drievoudige reeks van biografische gesprekken (met een 

vijftigtal Brusselse moeders - en enkele vaders - aan het hoofd van eenoudergezinnen) en op acht collectieve debatten met Brusselse ouders. 
Thesis beschikbaar op het adres : http://hdl.handle.net/2078.1/134855

http://hdl.handle.net/2078.1/134855
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In het Brussels gewest ligt het percentage eenoudergezin-
nen met een vrouw als gezinshoofd lichtjes hoger dan in de 
omliggende gewesten. 86,6 % van deze gezinnen hebben 
een vrouw als gezinshoofd, en zelfs 90% indien het gezin-
nen met jonge kinderen betreft. Het aantal kinderen, die 
slechts met een van hun ouders samenleven, neemt toe in 
functie van hun leeftijd: hoe jonger de kinderen, hoe minder 
de ouders de neiging hebben om uit elkaar te gaan. De 
eenoudergezinnen zijn oververtegenwoordigd in de wijken 
van het Gewest met veel sociale woningen. 

De ouderschapstrajecten en de 
professionele trajecten zijn met 
elkaar vervlochten 
De ervaringen als ouder zijn van grote invloed op de be-
roepstrajecten. Vrouwen beleven het eenouderschap op een 
verschillende wijze al naargelang de manier - conflictueel of 
onderhandeld - waarop de scheiding is verlopen. De tussen-
komst van de voormalige echtgenoot in de huishoudelijke en 
educatieve activiteiten, het aantal kinderen en hun leeftijd 
hebben eveneens een invloed op het eenouderschapstraject. 

Het onderzoek onder de vorm van gesprekken verricht 
door Martin Wagener heeft het mogelijk gemaakt om zes 
ervaringsprofielen van het eenouderschap te Brussel te 
onderscheiden. Deze oefening wijst op de diversiteit van 
de situaties zonder de frequentie ervan te kwantificeren. 
Er wordt rekening gehouden met twee belangrijke assen: 
de sociaal-professionele situatie en de manier waarop de 
scheiding werd beleefd wat betreft de verdeling van de ta-
ken en de verplichtingen van het ouderschap: 

•  de ‘dubbele werkdag’ wordt verlicht indien over de 
scheiding en het ouderschap wordt onderhandeld;

•  verlaten moeders kennen ‘dubbele werkdagen; 
•  meer kwetsbare trajecten maar met de steun van de 

voormalige echtgenoot;
•  kwetsbare inschakelingstrajecten bij een conflictueel co-

ouderschap;
•  het onderhandeld ouderschap thuis;
•  de thuiszitters.

Tenslotte zijn ook de vertreksituaties (dit wil zeggen, de 
sociale en professionele situatie bij aanvang) van de een-
oudergezinnen doorslaggevend voor hun sociaal-professi-
onele trajecten.

Eenoudergezinnen zijn minder goed geïntegreerd op de 
arbeidsmarkt als tweeoudergezinnen (deze zijn met name 
oververtegenwoordigd in de categorie van werkzoekenden). 

Indien men de trajecten beschouwt op lange termijn, dan 
stelt men vast dat heel wat vrouwen aan het werk waren 
voor de komst van hun eerste kind of vooraleer zij alleen 
de verantwoordelijkheid en last van het gezin opnamen. Er 
is duidelijk sprake van een negatief effect van het moeder-
schap en van het eenouderschap op de tewerkstellings- 
situatie. Immers, in beide situaties moeten vrouwen alleen 
de overgang organiseren tussen de verschillende sociale 
periodes, d.w.z., het werk, de opvoeding van de kinderen, 
de dagelijkse mobiliteit… en moeten daarbij proberen om 
een weinig tijd te vinden voor zichzelf. Vrouwen, die werken, 
klagen bovendien over het gevoel van uitputting dat zij er-
varen en over het feit dat ze geen tijd vinden voor zichzelf. 

De heer Wagener wijdt zijn conclusie aan de uitdagingen op 
het vlak van het overheidsbeleid. 

In België treft de problematiek van het eenouderschap alle 
sectoren van het overheidsbeleid  : sociaal, gezin, fiscaal, 
mobiliteit, huisvesting, toegang tot de rechtspraak, enz.

Het overheidsbeleid moet drie grote prioriteiten nastreven: 

•  een betere begeleiding van de scheidingen; 
•  het vergemakkelijken van de toegang en van het jobbehoud, 

ten gunste van het genot van de vervangingsinkomens en 
van de huisvesting; 

•  de valorisatie van het leven in de stad uit bezorgdheid voor 
openheid, kwaliteit van het samenleven en solidariteit.

De problematiek van de scheidingen staat bovenaan in het 
traject van vrouwen die in een situatie van eenouderschap 
terechtkomen. De tussenkomst van de overheid moet tot 
gevolg hebben dat geen vrij spel wordt gelaten aan de zui-
vere krachtverhouding tussen de echtgenoten, en dat een 
onderhandelde strategie wordt opgestart. De toegang tot 
de rechtspraak moet worden vergemakkelijkt opdat de wer-
king ervan de situaties van ongelijkheid niet zou versterken. 
Ook de bemiddeling moet worden aangemoedigd, ook al 
moet zich ervan bewust zijn dat deze geen oplossing biedt 
voor alle problemen. “Vooral in zeer ernstige conflictsitua-
ties verwachten de vrouwen in de eerste plaats een “scher-
pe” beslissing van de rechtspraak. Ook al blijft bemiddeling 
een ideaal dat zeer wordt gewaardeerd door de moeders, 
toch voegt deze een bijkomend gewelddadig aspect toe aan 
een conflictuele scheiding.”

Inzake tewerkstelling, wordt een voltijdse job beschouwd 
als de beste sociale bescherming tegen armoede. De huidi-
ge context is evenwel zeer moeilijk in het Brussels gewest. 
Daarbij komt dat de toegang tot kwalificerende opleidingen, 
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crèches, buitenschoolse opvang en tot de verschillende vor-
men van ondersteuning voor de ouders zeer beperkt is. De 
versterking van de verplichting voor deze vrouwen om werk 
te zoeken valt dan ook zeer zwaar. Zij beschikken immers 
niet over oplossingen voor de opvang van hun kinderen. Het 
is bijgevolg absoluut noodzakelijk dat in deze structuren op 
massale wijze wordt geïnvesteerd. Alle Brusselse actoren 
pleiten trouwens in deze zin.     

De belangrijkste doelstelling moet erin bestaan, zijn job 
te behouden. Dit betekent dat men in tijden van crisis en 
moeilijkheden minder kan werken of het werk tijdelijk kan 
onderbreken. Omwille van cascade-effecten is het moeilij-
ker om zich beroepsmatig opnieuw in te schakelen na het 
verlies van zijn job. Men zou voor deze gezinnen moeten 
overgaan tot een aanpassing van de stelsels van het ou-
derschapsverlof en van de beperking van de arbeidstijd. De 
financiële verliezen van deze stelsels zijn vandaag zo aan-
zienlijk dat eenoudergezinnen hiervoor maar zelden kiezen. 
“Men moet voorrang geven aan een tijdelijke vermindering 
van de arbeidstijd teneinde het heropstarten na een crisis 
mogelijk te maken en om er opnieuw volledig voor te kun-
nen gaan als het beter gaat”. 

Inzake huisvesting, indien men het budget van de gezin-
nen ontleedt, dan stelt men vast dat huisvesting een van 
de factoren is die hun levensstandaard enorm verlaagt. 
Voor alleenstaanden met kinderen, die OCMW-steun ge-
nieten en van buitenlandse oorsprong zijn, is het nagenoeg 
onmogelijk om een huiseigenaar te vinden (die hen zijn 
vertrouwen verleent). Men moet daarom de toegang tot de 
verschillende huisvestingsmaatregelen versterken. De heer 
Wagener steunt in dit verband de bestaande programma’s 
die de toegang tot huisvesting verbeteren: sociale en pri-
vate huisvesting, evenals transitwoningen en vormen van 
samenwonen. De aanbevelingen van de Brusselse Rally 
voor het Recht op Wonen (RBDH) komen volgens hem ten 
goede van de eenoudergezinnen. Hij is daarentegen geen 
voorstander van de invoering van specifieke maatregelen 
voor eenoudergezinnen. Heel wat vrouwen, al dan niet van 
buitenlandse oorsprong, willen niet worden gestigmatiseerd 
en terechtkomen in “eenoudergetto’s”.

De heer Wagener pleit tenslotte voor de inrichting van een 
stedelijke ruimte voor de gezinnen, in termen van toegan-
kelijkheid, mobiliteit, veiligheid en trefpunten. Alleenstaan-
de vrouwen met kinderen hebben nood aan activiteiten voor 
zichzelf (zoals het ontmoeten van andere vrouwen om na 
te gaan dat zij niet de enigen zijn die moeilijkheden on-

dervinden). Deze vrouwen moeten zich in de eerste plaats 
kunnen heropbouwen vooraleer zich in de maatschappij te 
investeren en er hun plaats te vinden.

De presentatie is beschikbaar op onze website.

3.2.2 De gewestelijke 
economische vooruitzichten op 
middellange termijn -  
Didier Baudewyns &  
Pierre-François Michiels 

Didier Baudewyns is werkzaam als deskundige bij 
het FPB waar hij macro-economische analyses ver-
richt en bijdraagt tot de opstelling van de gewestelijke 
en nationale vooruitzichten. Ook is hij belast met de 
ontwikkeling van het multiregionaal macro-sectoraal 
econometrisch model HERMREG71.

Pierre-François Michiels werkt als deskundige voor 
de cel Werkgelegenheid en Economie van het BISA en 
werkt in dit kader mee aan het project HERMREG.

De heren Baudewyns en Michiels hebben de belangrijkste 
resultaten voorgesteld van de nieuwe gewestelijke econo-
mische vooruitzichten voor de periode 2013-2018.

Zij hebben eerst en vooral uitgelegd hoe de gewestelijke 
perspectieven worden opgesteld op basis van de nationale 
vooruitzichten. Het multiregionaal en multisectoraal model 
HERMREG, een middellange-termijnmodel dat kan worden 
ondergebracht in de categorie van de macro-economische 
modellen van het type top-down, gaat volkomen uit van 
het nationaal model HERMES dat is uitgewerkt door het 
Federaal Planbureau (FPB). Dat betekent dat de nationa-
le projecties op middellange termijn van HERMES worden 
geventileerd op het niveau van de in beschouwing geno-
men entiteiten. Dat gebeurt met behulp van wat men en-
dogene regionale verdeelsleutels noemt. De multiregionale 
projectie van juli 2013 is bijgevolg volkomen coherent met 
de nationale vooruitzichten die in mei van hetzelfde jaar 
werden gepubliceerd door het FPB. Deze zijn op hun beurt 
uitgewerkt op basis van de economische informatie (in-
ternationale omgeving, bevolkingsperspectieven, publieke 
financiën, enz.) die beschikbaar was half april 2013. Aan-

71   De opstelling van de gewestelijke economische vooruitzichten gebeurt door het Federaal Planbureau en de studiediensten van de drie gewesten: 
het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA), de Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR) en het Institut Wallon de l’Evaluation, de 
la Prospective et de la Statistique (IWEPS).

http://esr.irisnet.be/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-27-februari-2014
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gezien de 6de Staatshervorming echter niet was voltooid bij 
het afsluiten van de vooruitzichten van mei 2013, houden 
de financiële projecties van de verschillende subsectoren 
geen rekening met eventuele overdrachten van lasten tus-
sen entiteit I en entiteit II.   

De sprekers zijn vervolgens overgegaan tot een analyse van 
de belangrijkste macro-economische aggregaten die ken-
merkend zouden moeten zijn voor de vijf komende jaren. 

De belangrijkste macro-economische variabelen op gewes-
telijk vlak, die bijzondere aandacht zullen vragen, zijn de 
economische groei en de indicatoren van de arbeidsmarkt : 
werkgelegenheid, werkloosheid en tewerkstellingsgraad. 
De onderliggende vraag, die zich stelt, is de volgende : zal 
de economische groei, wanneer er opnieuw sprake van 
is, voldoende zijn om werkgelegenheid te creëren en de 
werkloosheid op ingrijpende wijze te beperken, en in het 
bijzonder te Brussel en in Wallonië ? 

Volgens de laatste gewestelijke projecties tijdens de zomer van 
2013, zou de werkloosheid, die toenam in 2013 en 2014, vanaf 
2015 moeten dalen te Brussel en in Wallonië. Tijdens de periode 
2016-2018 zou de werkloosheid afnemen in de drie gewesten, 
dankzij een gemiddelde economische groei van 1,6% tot 1,8%. 
De toename van de actieve bevolking, die aan het werk is, zou 
immers moeten versnellen (gemiddeld groeipercentage voorzien 
tijdens de periode 2016-2018 van 1,4% te Brussel, 0,8% in 
Vlaanderen en 0,8% in Wallonië) en de groei van de actieve be-
volking moeten overschrijden (gemiddeld jaarlijks groeipercen-
tage 2016-2018 van 1,0% te Brussel, 0,4% in Vlaanderen en 
0,4% in Wallonië). In 2018 zou de werkloosheidsgraad aldus on-
geveer 20% van de Brusselse actieve bevolking bedragen, 8% in 
Vlaanderen en bijna 16% in Wallonië. Voor Brussel en Vlaande-
ren zou dit percentage tegen 2018 hoger liggen dan voor het uit-
breken van de financiële crisis van 2008 (respectievelijk 19,6% 
en 7,4%); voor Wallonië zou het werkloosheidspercentage heel 
wat lager liggen (17,1%).

De tewerkstellingsgraad - of de verhouding van de perso-
nen met een job onder de actieve bevolking (van 15 tot 64 
jaar) - geeft uiting aan de capaciteit van een economie om 
haar arbeidskrachten aan het werk te zetten. Na een stag-
nering tijdens de periode 2012-2014 (en zelfs een daling 
met één punt te Brussel), zou de tewerkstellingsgraad er 
van 2015 opnieuw op regelmatige wijze op moeten voor-
uitgaan in elk van de drie gewesten, om in 2018 57,3% 
te bereiken in Brussel (-0,6 punt in verhouding tot 2011), 
69,6% in Vlaanderen (+1,5 punt in verhouding ten opzichte 
van 2011) en 60% in Wallonië (+1,4 punt in verhouding tot 
2011). Voor Vlaanderen en Wallonië zou de tewerkstellings-

graad in 2018 een onbetwistbare vooruitgang betekenen 
in vergelijking met het verleden (periode 1980-2010). De 
tewerkstellingsgraad voorzien in 2018 te Brussel zou lager 
liggen dan in het begin van de jaren 2000.

Activiteitsstructuur
De tertiarisering van de economie is een tendens die zich 
sinds de laatste decennia voordoet in de drie gewesten, 
maar deze is meer uitgesproken te Brussel. Het belang van 
deze sector is er beduidend groter, zowel inzake toege-
voegde waarde (90% van de totale toegevoegde waarde te 
Brussel in 2011 tegen 76% voor het hele Belgisch grond-
gebied) als, en meer nog, wat betreft de werkgelegenheid 
(93% van de gewestelijke werkgelegenheid in 2011 tegen 
80% op nationaal vlak). De sectorale structuur van de Brus-
selse economie verschilt dan ook van deze van de beide 
andere gewesten, maar ook de aard zelf van de activiteiten 
binnen de bedrijfstakken is vaak verschillend. Zo kan men 
bij wijze van voorbeeld wijzen op de financiële diensten die 
bijna 18% vertegenwoordigen van de toegevoegde waarde 
te Brussel (d.i. 12 punten meer dan op nationaal vlak) en 
die grotendeels de concentratie vormen van de activiteiten 
van de zetels van de belangrijkste financiële en verzeke-
ringsinstellingen die actief zijn in België. 

In Brussel zijn bovendien een groot aantal overheids- en 
onderwijsinstellingen gevestigd die ongeveer een vierde 
van de gewestelijke werkgelegenheid vertegenwoordigen 
(tegen 18% voor heel België). De grote aanwezigheid van 
internationale instellingen maar ook deze van een geheel van 
periferische actoren (met name diplomatieke vertegenwoor-
digingen en een veelheid aan lobbygroepen) zorgt voor een 
zeer specifiek dienstenaanbod te Brussel  : administratieve 
ondersteuning, vertaling, logistiek, informatica-diensten, juri-
dische en financiële analyse, zakentoerisme, organisatie van 
evenementen (congressen, colloquia, beurzen, enz.).  

Demografie en arbeidsaanbod
Brussel kent sedert het begin van de jaren 2000 een aan-
zienlijke demografische groei. Het Gewest onderscheidt 
zich op dit vlak van de twee andere gewesten door een 
bijzonder snelle toename van zijn bevolking. Deze evolutie 
zou zich tijdens de komende jaren moeten doorzetten - ook 
al wordt een vertraging verwacht - met een stijging van 
1,4% per jaar tussen 2012 en 2018. Dit is een toename die 
tweemaal groter is dan het nationale gemiddelde. 

Sedert 2012 is Brussel tevens het gewest met de grootste 
toename van zijn actieve bevolking (15-64 jaar). Over het 
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geheel van de periode 2012-2018 zou deze toename van 
de actieve bevolking jaarlijks 10.300 eenheden bedragen 
voor het Brussels gewest alleen. Deze stijging stemt na-
genoeg overeen met de toename verwacht in Vlaanderen  
(+ 5.800 eenheden per jaar) en Wallonië (+4.400 eenhe-
den per jaar) samen. Ook indien men rekening houdt met 
de in- en uitgaande bewegingen van Brusselaars op de ar-
beidsmarkt, dan nog blijft de geplande evolutie van de ac-
tieve bevolking te Brussel bijna tweemaal sneller verlopen 
dan in de beide andere gewesten (gemiddeld +1% per jaar 
tussen 2012 en 2018).

Interne werkgelegenheid, 
pendelverkeer en werkloosheid
Deze kenmerken hebben aanzienlijke gevolgen voor de 
Brusselse arbeidsmarkt. 

De interne werkgelegenheid van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest vertegenwoordigt iets meer dan 15% van de totale 
werkgelegenheid in België, en zou iets sneller moeten toe-
nemen dan de nationale werkgelegenheid over de periode 
2012-2018 (+0,6% per jaar). Wat Brussel betreft, betekent 
dit bijna 4.300 nieuwe arbeidsplaatsen per jaar tot 2018.

Men dient evenwel rekening te houden met het belangrijk 
fenomeen van de pendelende werknemers tussen de ge-
westen, wat een grote invloed heeft op de evolutie van de 
Brusselse arbeidsmarkt.  Iets minder dan de helft van de 
interne werkgelegenheid te Brussel wordt ingenomen door 
pendelaars uit Vlaanderen en Wallonië. Vanuit een globaal 
oogpunt is de evolutie van het pendelverkeer vanaf 2000 
evenwel gunstig voor de tewerkstelling van Brusselaars. 
Deze evolutie zou zich moeten doorzetten tijdens de ko-
mende jaren. Het aandeel van de interne werkgelegenheid 
te Brussel zou op deze manier moeten toenemen van 47% 
in 2000 tot bijna 53% in 2018. 

In deze omstandigheden zou de werkende actieve bevol-
king te Brussel - d.w.z. het aantal Brusselaars met een job 
- tweemaal sneller moeten toenemen dat voor heel België 
(respectievelijk gemiddeld +1,1% en +0,5% per jaar van 
2012 tot 2018).

De vooruitzichten geven evenwel aan dat de creatie van 
werkgelegenheid op het gewestelijk grondgebied niet zou 
volstaan om de aanzienlijke toename van de bevolking te 
Brussel te compenseren, noch om de werkloosheid op be-
duidende wijze te verminderen op korte termijn.  Volgens 
de vooruitzichten zou de werkloosheidsgraad een piek 

van 20,3 % bereiken in 2014. Vervolgens, met de terug-
keer van een sterkere groei van de werkgelegenheid en 
de geleidelijke vertraging van de toename van het aanbod 
van arbeidskrachten te Brussel tijdens de komende jaren, 
verwacht men dat het aantal werkzoekenden te Brussel 
opnieuw zal dalen, met een vermindering met bijna 3.000 
eenheden in 2018 ten opzichte van 2014. In 2018 zouden 
iets minder dan 112.000 personen op zoek zijn naar werk. 
Dit stemt overeen met een werkloosheidsgraad van 19%, 
het laagste percentage sedert 2009.

Wat verklaart de snellere stijging van het beschikbaar inko-
men van de gezinnen te Brussel?   

Volgens de vooruitzichten zou het totaalbedrag van het be-
schikbaar inkomen van de gezinnen in het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest er per jaar met 3% op moeten vooruitgaan 
tussen 2012 en 2018, tegen een toename met 2,7% voor 
heel België. 

Dit verschil vindt zijn oorsprong in de snellere toename van 
de primaire inkomsten te Brussel, met een ritme dat 0,4 
punt hoger ligt dan de nationale toename (jaarlijks gemid-
delde). Alle componenten van de primaire inkomsten zou-
den sneller stijgen op het niveau van het Brussels gewest. 
Wat betreft de bezoldiging van loontrekkenden en het ge-
mengd inkomen van zelfstandigen, vormt de meer uitge-
sproken stijging de uitdrukking van een meer aanzienlijke 
toename van het aantal werknemers ten opzichte van het 
hele land. 

Het totaalbedrag van de sociale uitkeringen zou daaren-
tegen minder snel moeten toenemen te Brussel, met een 
percentage van 3,2% per jaar over de periode 2012-2018, 
tegen 3,6% voor heel België. Het Gewest profiteert op dit 
punt meer in het bijzonder van de lagere last en de tragere 
stijging van de uitgaven voor de pensioenen, afgezien van 
het onderzochte stelsel. Wat betreft de pensioenen uitge-
keerd aan de Brusselse werknemers van de privésector, 
verwacht men een jaarlijkse stijging met 4% over dezelf-
de periode (5,1% voor het hele land). De toename van de 
uitgaven voor de pensioenen van de openbare sector zou 
jaarlijks 1,9% bedragen te Brussel (tegen 3,2% voor heel 
België). 

Toegepast op de bevolking van het Gewest, zou het be-
schikbaar inkomen per hoofd op middellange termijn min-
der snel toenemen dan in Vlaanderen en Wallonië, net zoals 
dit in het verleden het geval is geweest.

De presentatie is beschikbaar op onze website.

http://esr.irisnet.be/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-27-februari-2014
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3.2.3 Specifieke kenmerken 
van de Brusselse werkloosheid 
en beschouwingen over de te 
voeren beleidsmaatregelen - 
Marion Englert

Marion Englert is licentiate in de economische weten-
schappen. Als onderzoeksgelastigde gedurende vier 
jaar bij het DULBEA heeft ze een studie72 verricht in 
het kader van het PRFB-programma waartoe Innoviris 
de opdracht heeft gegeven. Momenteel is ze weten-
schappelijk medewerkster aan het Brussels Observa-
torium voor Gezondheid en Welzijn.

Het eerste deel van het onderzoek heeft bepaalde eigen-
heden van de werkloosheid in Brussel op de voorgrond 
geplaatst. Literatuuronderzoek toont aan dat verschillende 
factoren de stedelijke werkloosheid in het algemeen en in 
Brussel in het bijzonder beïnvloeden. De studie heeft zich 
toegespitst op twee gedachtegangen: het vooruitzicht van 
het aanbod (het niet afgestemd zijn van scholingen) en het 
vooruitzicht van de vraag, binnen dewelke een onderscheid 
wordt gemaakt tussen “kwalitatieve” factoren van de vraag 
(bijvoorbeeld discriminatie) en “kwantitatieve” factoren 
(structureel ontoereikend niveau van jobaanbiedingen, wat 
trapsgewijs tot gevolg zou kunnen hebben dat mensen be-
neden hun niveau moet werken).

De resultaten van de empirische analyses die in het kader 
van het onderzoek werden verricht, suggereren de relevan-
tie van het vooruitzicht van de vraag ten overstaan van de 
benadering van het aanbod om de verschillende werkloos-
heidsgraden tussen steden, en in het bijzonder het Brus-
sels “werkloosheidsoverschot”, te verklaren. Hoewel op het 
niveau van het individu het risico op werkloosheid afneemt 
met het diplomaniveau, gaat deze verhouding niet meer 
op voor het “geaggregeerd” niveau. Deze vaststelling werd 
doorheen verschillende benaderingen die in het onderzoek 
werden gebruikt, op de voorgrond geplaatst. 

Eerst en vooral heeft de macro-economische benadering, 
die zich aan de vergelijking van de Europese stadsgebie-
den heeft gewijd, uitgewezen dat er geen verband bestaat 
tussen het diplomaniveau van een gebied en de werkloos-
heidsgraad. 

Voorts geeft de tijdelijke benadering aan dat op het niveau 
van het Gewest de verbetering van de gemiddelde oplei-
dingsniveaus van de actieve bevolking zich niet in een da-
ling van de werkloosheid heeft vertaald.

Tot slot geeft de micro-economische benadering aan dat 
voor een individu met welbepaalde eigenschappen de kans 
op werkloosheid groter is in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest dan in alle andere Belgische provincies en in de 
grote meerderheid van de andere onderzochte Europese 
“stadsgewesten” (met uitzondering van Berlijn). Bovendien 
blijkt het feit Brusselse ingezetene te zijn de kansen op 
werkloosheid van gediplomeerden van het hoger onder-
wijs en van niet-gediplomeerden van het hoger onderwijs 
op een vrij vergelijkbare wijze te vergroten. Het werkloos-
heidsoverschot van de Brusselse ingezetenen lijkt dus los 
te staan van het diplomaniveau. Deze specificiteit zou het 
gevolg kunnen zijn van bijzonderheden die in het Gewest op 
het vlak van werkaanvraag bestaan, en dan met name de 
tweetaligheidsvereisten. 

Deze resultaten laten veronderstellen dat de verbetering 
van de diplomaniveaus van de bevolking niet zal volstaan 
om het probleem van de hoge werkloosheid in Brussel op 
te lossen. Men dient echter te benadrukken dat een grote 
groep van de Brusselse bevolking, in het bijzonder onder de 
jongvolwassenen, geen diploma van het hoger secundair 
onderwijs heeft behaald. Men moet uiteraard het school-
verzuim bestrijden en de toegang tot hogere studies voor 
een zo groot mogelijke groep blijven verbeteren. 

Mevrouw Englert heeft de verschillende mogelijke interpre-
taties om dit resultaat te verklaren naar voren geschoven. 
Eerst en vooral zijn er onvoldoende vacatures voor Brussel-
se ingezetenen, hoewel de interne werkgelegenheid in het 
Gewest aanzienlijk is. 

Voorts wordt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gekenmerkt 
door zijn beperkte administratieve grenzen ten overstaan van 
het tewerkstellingsbekken ; het aandeel van pendelaars in de 
interne tewerkstelling is immers zeer groot (meer dan 50%). 
Om het resultaat betreffende de werkloosheidstoename van 
de zowel geschoolde als laaggeschoolde Brusselaars te in-
terpreteren, werd een vergelijkende analyse van het profiel 
van de pendelaars en de Brusselse werklozen op basis van 
de beschikbare gegevens verricht (Enquête naar de Arbeids-
krachten73). Naast het aanzienlijk hoger gemiddeld diplo-
maniveau van de pendelaars ten opzichte van de Brusselse 

72   “Analyse des déterminants du chômage urbain et politique de rééquilibrage entre l’offre et la demande de travail en Région de Bruxelles-
Capitale”, Marion Englert, januari 2013, Departement toegepaste economie van de ULB.

73   De steekproef was beperkt en deze resultaten dienen dus met voorzichtigheid te worden benaderd. 
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werklozen in hun geheel genomen, geeft de vergelijking van 
het profiel van de pendelaars en de Brusselse werklozen met 
een diploma van het hoger onderwijs een belangrijk verschil 
aan dat met het geboorteland samenhangt : bijna alle pen-
delaars zijn in België geboren, terwijl ongeveer de helft van 
de Brusselse werklozen met een diploma van het hoger on-
derwijs in het buitenland zijn geboren. Deze vaststelling zou 
eventueel kunnen wijzen op een fenomeen van discriminatie 
bij de aanwerving, van problemen inzake valorisatie van di-
ploma’s, of nog van factoren die eventueel met de nationale 
herkomst samengaan, zoals het maatschappelijk kapitaal of 
de talenkennis van individuen.

Tot slot zou het kunnen dat, rekening houdend met de be-
schikbare informatie over de talenkennis van de werkzoeken-
den en de Brusselse bevolking, de taalvereisten in het Gewest 
het voordeel van de pendelaars (waarvan 2/3 uit Vlaanderen 
en 1/3 uit Wallonië komen) ten opzichte van de Brusselaars, 
ongeacht hun herkomst, helpen te verklaren. Deze hypothese 
zou dus opnieuw ertoe neigen om de voorrang te geven aan de 
benadering van de vraag dan wel aan de benadering van het 
aanbod om het “overschot” aan werkloosheid in het Brussels 

Gewest te kenmerken, voor zover men de bijzondere taalver-
eisten in Brussel, als stad met een tweetalig statuut, interpre-
teert als een specifiek kenmerk bij de vraag naar arbeid en niet 
als één van de factoren van “kills mismatch’. De internationale 
vergelijking pleit duidelijk voor de eerste interpretatie. Een on-
derzoek bij de Brusselse werkzoekenden heeft bevestigd dat 
het probleem van het Nederlands naar hun mening het meest 
voorkomende obstakel voor tewerkstelling vormt.

Het tweede deel van het onderzoek heeft bepaalde activiteiten-
sectoren op de voorgrond geplaatst die enerzijds een bijzonder 
belang op het vlak van tewerkstelling voor Brusselse ingeze-
tenen vertonen, en die anderzijds een antwoord op bepaalde 
toekomstige behoeften van de bewoners bieden. De banen die 
rechtstreeks met de demografische evoluties samengaan, zijn 
het voorwerp van een prospectieve evaluatie geweest; er werd 
een raming gemaakt van de behoeften aan banen op korte 
en middellange termijn in het onderwijs, de kinderopvang en 
de residentiële ouderenzorg. Aldus zouden er in het Gewest in 
deze drie sectoren tegen 2020 ten opzichte van 2009 6.000 
tot 10.000 banen moeten worden gecreëerd, afgezien van de 
huidige tekorten (zie figuur 1).
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Woonzorgen vijfenzestig-plusser

Secundair onderwijs
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Figuur 1: Raming van het aantal banen dat tegen 2020 moet worden gecreëerd in de sectoren die rechtstreeks met de demografische evoluties samengaan

Het laatste deel van het onderzoek werd gewijd aan de stu-
die van het tewerkstellingsbeleid en aan de gevolgen van 
de regionalisatie. De voornaamste instrumenten waarover 
het Gewest na afloop van de zesde Staatshervorming zal 
beschikken om het beleid te voeren dat tewerkstelling moet 
bevorderen, werden geanalyseerd. Typologie van het beleid:

•  acties op het vlak van de vraag naar werk: vermindering 
van de arbeidskost (verminderingen van sociale bijdragen 
of loonsubsidies op de doelgroepen), “directe” creatie van 
banen, anti-discriminatiebeleid;

•  acties op het vlak van het aanbod aan werk: verbetering 
van de “kwaliteit” van de arbeidskrachten (opleiding), 
opvolging van de werkzoekenden en stimulering van het 
werkaanbod door middel van financiële stimuli.

De begrotingsbeperkingen en de fiscale en loonconcur-
rentie met de Grensgewesten zouden grote moeilijkheden 
bij het gebruik van deze instrumenten kunnen opleveren. 
Bovendien zullen de positieve begrotingsgevolgen van het 
creëren van banen grotendeels aan het niveau van het ge-
westelijk bestuur ontsnappen. Bepaalde argumenten die in 
de studie worden uiteengezet, laten echter veronderstellen 
dat een heroriëntering van de doelgroepen van het beleid 
om tewerkstelling te stimuleren naar bepaalde bevolkings-
groepen toe en de toevlucht tot het direct creëren van ba-
nen, gerechtvaardigd zouden kunnen zijn.

De presentatie is beschikbaar op onze website.

http://esr.irisnet.be/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-27-maart-2014
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3.2.4 Is de arbeidsmarkt 
ingedeeld naargelang de 
herkomst van personen? -  
Patrick Charlier & Frédéric 
Poupinel & Tom Bevers 

Patrick Charlier is adjunct-directeur van het Interfede-
raal Gelijkekansencentrum.

Frédéric Poupinel is attaché bij de Algemene Direc-
tie Werkgelegenheid en Arbeidsmarkt van de van de 
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg.

Tom Bevers is adviseur bij de Algemene Directie Werk-
gelegenheid en Arbeidsmarkt van de Federale Over-
heidsdienst (FOD) Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal 
Overleg.

De FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en het 
Interfederaal Gelijkekansencentrum hebben een eerste so-
cio-economische monitoring voorgesteld. De monitoring wil 
de posities van personen op de arbeidsmarkt in functie van 
hun origine of migratiegeschiedenis op de voorgrond plaat-
sen, waardoor het de etnostratificatie van de arbeidsmarkt 
beklemtoont. Zoals aangegeven in het verslag “steunt de 
voorspelbaarheid van de etnische bezetting van de arbeids-
markt op een tweeledig vooruitzicht  het risico dat een ‘infe-
rieure’ baan bij voorkeur en/of sneller wordt ingevuld door 
personen die tot een specifieke etnische groep behoren, en 
het risico dat leden van een bepaalde etnische afkomst een 
‘inferieur’ beroep uitoefenen of inferieure baan invullen”. 
Uiteraard is de stratificatie van de arbeidsmarkt naargelang 
de nationale origine en de migratiegeschiedenis niet altijd 
een gevolg van discriminatie. Wanneer voor het overige al-
les echter gelijk is (met name bekwaamheden en opleidin-
gen), kunnen de systemische (en systematische) over- of 
ondervertegenwoordiging van bepaalde categorieën van 
werknemers in bepaalde tewerkstellingssectoren, de grote-
re werkloosheidsrisico’s die ze lopen en de ongelijke verde-
ling van statuten, lonen en arbeidsstelsels die ze ondergaan 
een teken van rechtstreekse of onrechtstreekse discrimina-
tie zijn. Wat de genderstatistieken vandaag voor vrouwen 
kunnen doen uitkomen - glazen plafond, loonkloof, over-/ 
ondervertegenwoordiging in specifieke sectoren en diverse 
discriminaties - kan de Monitoring ook doen uitkomen voor 
personen van vreemde origine, en dan ook duidelijk voor 
vrouwen van vreemde origine. 

Bevestiging van de etnostratificatie
Het rapport bevestigt en versterkt de al gekende vaststel-
ling, volgens dewelke de deelname aan de arbeidsmarkt 
door personen van vreemde origine moeilijker is in België 
dan in de meeste landen van de EU.

In het kort kunnen we bevestigen dat de toegang tot tewerk-
stelling beperkter is voor groepen van vreemde origine, dat 
eens deze groepen werk gevonden hebben, er zich onge-
lijkheden voordoen in termen van kwaliteit van de tewerk-
stelling. Deze is bijna nooit vast en zeer onzeker dat tewerk-
stelling plaatsvindt in specifieke sectoren die gekenmerkt 
worden door het minder gunstige arbeidersstatuut en door 
stelselmatig lagere lonen. Bovendien stelt men duidelijk vast 
dat voor vrouwen contracten vaker de vorm aannemen van 
tewerkstelling van bepaalde duur op korte termijn en dat het 
risico op werkloosheid groter is en dat deze groepen moei-
lijker uit de werkloosheid geraken. Tot slot is er ook de be-
langrijke vaststelling dat het feit dat men in België is geboren, 
het feit dat men de Belgische nationaliteit heeft verkregen 
of dat men langer op het grondgebied verblijft, zeker een 
impact heeft op de positie op de arbeidsmarkt, doordat dit 
de kloof met personen van Belgische origine verkleint. De 
variabelen ‘origine’ en ‘migratiegeschiedenis’ laten het dus 
toe om de ongelijkheden en de hiërarchische indeling van de 
sociaaleconomische posities op basis van origines rechtma-
tig op de voorgrond te plaatsen, en dit in bepaalde gevallen 
los van de gender- en leeftijdsverschillen of woongebieden. 
Personen van niet-Europese origine zijn oververtegenwoor-
digd in de onderlagen van de arbeidsmarkt en personen van 
Belgische origine in de bovenlagen. Personen van EU-origine 
bekleden meestal een tussenpositie.

Samenstelling van de arbeidsmarkt in 
functie van de origine van personen
De monitoring toont aan dat de positie van personen van 
vreemde origine op de arbeidsmarkt minder goed is dan deze 
van personen van Belgische origine. Personen van Belgische 
origine vertonen de hoogste activiteits- en tewerkstellings-
graad. Terwijl in 2008 de tewerkstellingsgraad van personen 
van Belgische origine immers 74% bedroeg, was de waar-
genomen tewerkstellingsgraad voor personen van vreemde 
origine lager 54%. Enkel personen afkomstig van een EU-14 
en EU-12 land hebben tewerkstellingsgraden van meer dan 
50% (respectievelijk 53,4% en 52,4%). Personen afkomstig 
van andere Europese landen en personen afkomstig van an-
dere Afrikaanse landen (Afrika buiten de Magreb) hebben de 
laagste tewerkstellingsgraden, met percentages onder 40%.
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De toegang tot tewerkstelling is dus beperkter voor groe-
pen van vreemde origine. Bovendien worden voor diegenen 
die een baan vinden de ongelijkheden groter in termen van 
kwaliteit van tewerkstelling. Personen van Belgische origi-
ne zijn oververtegenwoordigd in de banen van betere kwa-
liteit  : ze zijn het vaakst bedienden, ambtenaren, hebben 
het vaakst een vaste baan, werken minder deeltijds, krijgen 
aanzienlijk hogere lonen, enz. Wanneer ze niet werken, be-
vinden ze zich minder vaak in een toestand van onbezol-
digde inactiviteit en ontvangen ze in tegendeel werkloos-
heidsuitkeringen, een pensioen, een vervroegd pensioen, 
ziekte-uitkeringen, een leefloon, enz.

Daarentegen stelt men een aanzienlijk groter aandeel ar-
beiders vast onder de personen van niet-Belgische origine 
dan bij deze van Belgische origine. Onder de personen af-
komstig van de Magreb en van een kandidaat EU-land is de 
oververtegenwoordiging in het arbeidersstatuut het grootst. 
Mannen met een andere Afrikaanse origine en vrouwen af-
komstig van een kandidaat EU-land zijn verhoudingsgewijs 
vaker zelfstandigen. Op het vlak van de lonen stelt men, 
behalve bij personen van Noord-Amerikaanse en Oceani-
sche origine, vast dat alle andere origines ruimer zijn ver-
tegenwoordigd onder de laagste lonen dan personen van 
Belgische origine. Dit geldt in het bijzonder voor personen 
afkomstig van andere Afrikaanse landen, van Azië en voor 
personen afkomstig van andere Europese landen, waarvan 
de helft een laag loon heeft.

Wanneer men de migratiegeschiedenis onderzoekt, stelt 
men betere resultaten vast in termen van integratie voor 
personen die de Belgische nationaliteit hebben verworven. 
Tevens stelt men vast dat de verblijfsduur in België (het feit 
dat de vreemde persoon sinds 5 jaar in het Rijksregister is 
ingeschreven) eveneens een positieve invloed heeft. Daar-
naast vertoont de migratiegeschiedenis ook betere resul-
taten voor personen die van een EU-land komen dan voor 
deze afkomstig van een land buiten de EU.

De analyse toont aan dat er een duidelijk verband bestaat 
tussen de origine en de tewerkstellingssector: voor alle andere 
origines dan de Belgische stelt men enerzijds een oververte-
genwoordiging vast in de administratieve en ondersteunende 
diensten (die de uitzendarbeid omvatten) en in de bouw- en 
horecasector, en anderzijds een ondervertegenwoordiging in 
de openbare administratie, het onderwijs en de financiële en 
verzekeringsactiviteiten. Aldus bevestigt de analyse de grote 
clichés: mannen afkomstig van de nieuwe EU-Lidstaten zijn 
terug te vinden in de bouwsector en mannen van Aziatische 
origine in de horecasector. Vrouwen afkomstig van een ander 
Afrikaans land zijn oververtegenwoordigd in de sector van 

gezondheid en maatschappelijk welzijn. De sector van de 
dienstencheques - een bijna uitsluitend vrouwelijke activiteit 
- vormt een belangrijke bron van tewerkstelling voor vrouwen 
afkomstig van de EU-12 en Centraal- en Zuid-Amerika, als-
ook voor vrouwen afkomstig van andere Afrikaanse landen 
en van andere Europese landen. In de uitzendsector stelt 
men vast dat maar zeer weinig werknemers van Belgische 
origine een uitzendkracht zijn (2% van de gevallen), terwijl dit 
cijfer voor alle andere origines beduidend hoger ligt: zo ligt 
het ongeveer vijfmaal hoger onder de personen van andere 
Afrikaanse landen en viermaal hoger bij de personen afkom-
stig van een Magrebland of van een kandidaat EU-land. De 
vastgestelde verdelingen blijven doorgaans gelden op het 
niveau van de arbeidsregio.

Tot besluit heeft de Heer Charlier een aantal aanbevelingen 
geuit, die door het Interfederaal Gelijkekansencentrum wer-
den geformuleerd.

Het nadeel op de arbeidsmarkt gebaseerd op origine en mi-
gratiegeschiedenis is geen nichefenomeen dat eenvoudig 
kan worden verholpen. Bijgevolg lijkt het vrijwel uitgeslo-
ten te hopen het verschil te maken met enkel maatregelen 
die specifiek op doelgroepen zijn gericht. Men moet zich 
ervan bewust zijn dat diepgaande structurele maatregelen 
met betrekking tot verschillende aspecten van het beleid 
ongetwijfeld onontbeerlijk zullen zijn. Van zodra deze struc-
turele maatregelen worden uitgedacht, zal men rekening 
moeten houden met de mogelijke effecten ervan op de si-
tuatie van kwetsbare groepen en van minderheden. Bijge-
volg moet men over de beroepsinschakeling van personen 
van vreemde nationaliteit of origine nadenken en moet men 
meer verfijnde strategieën ter bestrijding van discrimina-
ties uitwerken door niet alleen rond de organisatie en de 
dynamiek van de arbeidsmarkt te werken, maar door zich 
ook te beroepen op het sociaal overleg en door deze dy-
namiek te laten aansluiten op de beleidsvoeringen buiten 
tewerkstelling (onderwijs, huisvesting, gezondheid, cultuur). 
Dit betekent dat men de banden tussen alle betrokken 
actoren dient aan te halen : deze die gemachtigd zijn om 
discriminaties te bestrijden en deze die de arbeidsmarkt 
omkaderen en vorm geven, met name de bevoegde over-
heidsinstanties en de sociale partners. In dit opzicht is het 
nuttig te herinneren aan het engagement dat de sociale 
partners in het kader van interprofessioneel akkoord 2007-
2008  (ankerpunt  IV) zijn aangegaan: “de sociale partners 
roepen alle sectoren en bedrijven op om, in overleg tussen 
werkgevers en werknemers, afspraken te maken en acties 
te ondernemen voor een sterkere diversiteit”. 

De presentatie is beschikbaar op onze website.

http://esr.irisnet.be/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-8-mei-2014
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3.2.5 Het vrouwelijk 
ondernemerschap in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest: 
een unieke kans en een  
dubbele uitdaging -  
Muriel Laurent & Inès de Biolley 

Inès de Biolley verzekert de coördinatie van het onder-
steuningsplatform voor het vrouwelijk ondernemer-
schap bij impulse.brussels en is tevens bestuurder bij 
het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen

Muriel Laurent is economisch analiste bij impulse.
brussels.

Mevrouwen de Biolley en Laurent hebben de belangrijke 
punten voorgesteld van de studie over het vrouwelijk onder-
nemerschap in het Brussels Gewest 74. Deze studie is het 
resultaat van een samenwerking van het Brussels Werk-
gelegenheidsobservatorium en Impulse, en is de aanzet 
geweest van een reeks gewestelijke initiatieven ter bevor-
dering van het vrouwelijk ondernemerschap te Brussel. Het 
meest emblematisch initiatief is de oprichting van het plat-
form “Women in Business”75 voor vrouwen die ondernemen 
of met een zelfstandige activiteit willen starten te Brussel.

Vrouwen zijn relatief weinig talrijk om te kiezen voor een 
loopbaan als ondernemer  : zij zijn dan wel goed voor de 
helft van de (actieve) bevolking te Brussel maar vertegen-
woordigen slechts 28% van de zelfstandigen in het Brus-
sels gewest. Daarbij komt nog dat 38% van de Brusselse 
actieve vrouwen te Brussel werkloos zijn of niet werken. 
Er bestaan dan ook reële mogelijkheden om het vrouwelijk 
ondernemerschap te Brussel te ontwikkelen!

Deze mogelijkheden gaan evenwel gepaard met een dub-
bele uitdaging: de drempels verlagen voor vrouwen die een 
bedrijf willen oprichten en het uitlokken van “roepingen” als 
ondernemer bij dit vrouwelijk publiek.

De context: de bevordering van de 
zin tot ondernemen in Europa

In haar actieplan “Ondernemerschap 2020” dat de zin tot 
ondernemen in Europa moet laten herleven tegen 2020, 

heeft de Europese Commissie uitdrukkelijk verwezen naar 
het potentieel van het vrouwelijk ondernemerschap. Als 
hefboom voor groei en competitiviteit is het ondernemer-
schap eveneens een bron van persoonlijke ontplooiing en 
sociale verwezenlijking. En om het aandeel van de vrouwen 
in de bevolking van ondernemers te vergroten, moedigt de 
Commissie de lidstaten aan om initiatieven uit te werken 
die vrouwen ertoe aanzetten om het avontuur van het on-
dernemerschap aan te gaan.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
neemt de uitdaging op 

Met het verzoek aan Impulse en het Brussels Werkgele-
genheidsobservatorium om een studie te wijden aan het 
vrouwelijk ondernemerschap te Brussel, met de lancering 
van het platform “Women in Business” voor vrouwen die 
met een bedrijf starten of reeds actief zijn als ondernemer 
te Brussel was de beweging ingezet! Andere initiatieven, 
zoals het Platform voor beginnende vrouwelijke onderne-
mers, komen dit project nog versterken.

Interpellerende vaststellingen

Het Brussels gewest kent sedert een tiental jaar een sterke 
toename van de actieve bevolking: in 10 jaar tijd is deze be-
volkingsgroep toegenomen met 20%, tegen 5% in Vlaan-
deren en 7% in Wallonië. Deze toename van de actieve be-
volking vormt een belangrijke uitdaging voor het Brussels 
gewest.  

Ongeveer de helft van de actieve Brusselse vrouwen heb-
ben ook daadwerkelijk een job (49%) als loontrekkende of 
zelfstandige. En ook al onderscheidt Brussel zich door een 
tewerkstellingsgraad bij de vrouwen die vergelijkbaar is met 

74   http://www.abe-bao.be/fr/blog/lentrepreneuriat-feminin-bruxelles-impulsebrussels-repond-present.
75   www.womeninbusiness.be.

http://www.abe-bao.be/fr/blog/lentrepreneuriat-feminin-bruxelles-impulsebrussels-repond-present.%20%20%20%20%20
http://www.womeninbusiness.be
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Wallonië (49% tegen 52%), deze is niettemin 12% lager dan 
in Vlaanderen. De tewerkstellingsgraad bij de mannen ligt 
10% hoger dan bij de vrouwen, ongeacht het gewest.

De zelfstandige vrouwen vertegenwoordigen een zeer klein 
gedeelte van de actieve vrouwen te Brussel: slechts 5% 
bezit het statuut van zelfstandige, met of zonder personeel. 
Het percentage voor de mannen te Brussel bedraagt 13%, 
d.i. het dubbele van het percentage voor de vrouwen. Werk-
gevers met personeel in loondienst zijn bovendien zelden 
een vrouw: slechts 1 werkgever op 5 is een vrouw in het 
Brussels gewest..

De ondervertegenwoordiging van vrouwen onder de werkge-
vers is niet eigen aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Dit 
fenomeen doet zich immers eveneens voor op het Belgische 
niveau en op Europees vlak: het aandeel van de vrouwen 
onder de werknemers met een zelfstandig beroep bedraagt 
28% in het Brussels gewest en 31% voor heel België en in 
de Europese Unie. Dit kleine verschil tussen de percentages 
voor het Gewest en voor heel België kan worden verklaard 
door de sterke toename van het aantal ondernemers van 
buitenlandse oorsprong te Brussel sedert de toetreding van 
nieuwe lidstaten in 2007. Vrouwelijke ondernemers zijn min-
der goed vertegenwoordigd onder deze nieuwkomers, en het 
aandeel zelfstandige vrouwen te Brussel ligt vandaag lager te 
Brussel dan in Vlaanderen en Wallonië.

Het ondernemerschap kent niet genoeg roepingen in Bel-
gië, noch bij mannen, noch bij vrouwen: slechts 2,9% van 
de actieve vrouwen doorliepen een proces tot oprichting 
van een onderneming of beheerden een jonge onderne-
ming gedurende de laatste 5 jaar. Bij de mannen was 5,4% 
in dit geval. En ook al ligt dit percentage hoger bij de man-
nen, toch kan het niet de vergelijking aangaan met deze in 
sommige Europese landen, zoals Nederland of het Verenigd 
Koninkrijk. In deze twee landen benadert de index van de 
totale ondernemersactiviteit 9 tot 10% voor de mannen en 
5% bij de vrouwen.

Het profiel van de vrouwelijke 
ondernemers te Brussel

Zowel te Brussel als op het Belgische niveau vormt de lan-
cering van een activiteit als ondernemer het voorrecht van 
personen met een diploma van het hoger onderwijs. Onge-
veer 80% van de vrouwen die een onderneming oprichten 
in het Brussels gewest bezitten een hoog opleidingsniveau, 

terwijl de vrouwen met een diploma van het hoger onder-
wijs nochtans slechts 39% uitmaken van de vrouwelijke 
beroepsbevolking te Brussel. Een groot deel van deze be-
volkingsgroep te Brussel – de weinig of gemiddeld opge-
leide vrouwen – neemt bijgevolg maar weinig deel aan de 
oprichting van ondernemingen te Brussel.  

Een specifiek kenmerk voor Brussel is het grote aandeel 
zelfstandigen met een andere dan de Belgische nationaliteit 
die onderworpen zijn aan de sociale zekerheid voor zelf-
standigen. 28% van de vrouwelijke zelfstandigen te Brus-
sel bezitten een vreemde nationaliteit. Het aandeel van de 
vrouwen in het totaal van de zelfstandigen die onderworpen 
zijn aan de sociale zekerheid varieert evenwel sterk al naar-
gelang de nationaliteit: terwijl Duitse, Franse, Spaanse en 
Griekse vrouwen percentages halen die boven het gemid-
deld percentage van Belgische vrouwelijke zelfstandigen 
liggen, worden andere nationaliteiten gekenmerkt door een 
zeer beperkte vrouwelijke aanwezigheid onder de zelfstan-
digen. Zo blijkt dat Poolse, Marokkaanse, Turkse, Portugese 
en Roemeense vrouwen duidelijk ondervertegenwoordigd 
zijn onder de Brusselse zelfstandigen.   

Meer dan de helft van de Brusselse vrouwen met een zelf-
standig beroep zijn actief in de sector van de vrije en intel-
lectuele beroepen. Wat betreft de drie sectoren die meer 
dan 90% uitmaken van de Brusselse zelfstandigen, stelt 
men vast dat het aandeel van de vrouwen bijzonder klein 
is de handelssector in de brede zin van het woord  (26% 
tegen 33 tot 34%), gelijkaardig aan Vlaanderen maar lager 
dan in Wallonië wat betreft de vrije beroepen (41% tegen 
45% voor Wallonië) en bijna 10% bedraagt in de indus-
triesector (tegen 12% in Wallonië en 16% in Vlaanderen)70. 

Factoren die een rem vormen op het 
vrouwelijk ondernemerschap

De analyse van de hindernissen voor het vrouwelijk onder-
nemerschap wijst op het belang van het traditioneel model 
waarbij de vrouw wordt beschouwd als motor van het gezin. 
En ook al evolueren de mentaliteiten in dit verband, toch 
heeft deze opvatting van de rol van de vrouw een niet te 
verwaarlozen impact op de beroepsloopbaan van vrouwen 
en op de aantrekkingskracht door het ondernemerschap. 
Zij zullen dan ook vaak de neiging hebben om een stap 
achteruit te doen en voorrang te geven aan de beroep-
sloopbaan van hun echtgenoot of partner. De positie van de 
vrouw binnen het gezin verschilt bovendien al naargelang 
de culturele oorsprong van het gezin waarin zij leeft. 

76   De sleutelcijfers van het vrouwelijk ondernemerschap in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, impulse.brussels (brochure).
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Het vrouwelijk ondernemerschap wordt nog geconfronteerd 
met andere hindernissen: 

•  vrouwen hebben over het algemeen een grotere afkeer 
van risico’s. 

•  vrouwen, die ondernemen, kunnen grotere moeilijkheden 
ondervinden om aan krediet te komen.

•  vrouwelijke ondernemers stellen vast dat zij een gebrek 
vertonen aan specifieke opleidingen, in het bijzonder op 
financieel, juridisch en commercieel vlak, en inzake HR. 

•  het gebrek aan modellen vormt een factor van non-
valorisatie van het ondernemerschap.

•  vrouwen maken tenslotte minder gebruik van hun 
kennissenkring om te worden gesteund in hun project.

Mevrouw de Biolley heeft tenslotte de verschillende initia-
tieven inzake vrouwelijk ondernemerschap te Brussel voor-
gesteld, en meer bepaald Women in Business, het platform 
tot ondersteuning van vrouwen die wensen te ondernemen.

3.2.6 De uitdagingen van 
de veroudering van de 
arbeidskrachten -  
Vincent Vandenberghe 

Vincent Vandenberghe is docent aan de UCL en on-
derzoeker aan het IRES77. Hij heeft heel wat ervaring 
verworven met vraagstukken over de arbeids- en op-
leidingenmarkt. Hij is tevens de auteur van talrijke 
wetenschappelijke bijdragen en verslagen ter attentie 
van beslissingsbevoegden. Zijn huidige onderzoekin-
gen betreffen de uitdagingen van de veroudering van 
de arbeidskrachten in termen van aanbod en vraag, de 
productiviteit van de bedrijven met betrekking tot de 
kenmerken van de arbeidskrachten, evenals de mo-
biliteit van studenten en de financiering van het hoger 
onderwijs.  

België wordt geconfronteerd met een veroudering van zijn 
bevolking en van zijn arbeidskrachten. Daarbij komt dat het 
beleid, dat vandaag wordt gevoerd, de tendens vertoont om 
de tewerkstellingsgraad bij oudere werknemers op te voeren.

Vertrekkende van deze vaststelling, legt de heer Vanden-
berghe uit dat de bestaande literatuur zich eerder buigt 
over het aanbod van oudere werknemers, d.i. de grote of 
minder grote geneigdheid van individuen om hun arbeid 
aan te bieden naarmate ze ouder worden. Men mag even-
wel niet de bestaande tewerkstellingsbarrières uit het oog 
verliezen wat betreft de vraag naar oudere werknemers 
(weigering/terughoudendheid van de ondernemingen om 
oudere werknemers tewerk te stellen).    

De factoren, die belangrijk zijn voor het aanbod, zijn met 
name de wettelijke pensioenleeftijd, het vervangingsper-
centage, de gezondheidstoestand en de gezinssituatie. De 
loonprogressie in functie van de anciënniteit, de bescher-
mingsgraad van jobs / de kostprijs van een ontslag geïn-
dexeerd op basis van de anciënniteit, de productieverlaging 
met de leeftijd… kunnen van hun kant een rol spelen wat 
betreft de vraag naar oudere werknemers.  

Hij stelt vervolgens enkele statistieken voor die de zwakke 
vraag naar oudere werknemers (ouder dan 50 jaar) in Bel-
gië aantonen, evenals het lage aantal aanwervingen van 
personen van 50 jaar en ouder door Belgische onderne- 
mingen. De gegevens van de EU-SILC78-enquête, die da-
teert van 2007, wijzen op een sterke negatieve correlatie 
tussen het brutoloon van mannelijke werknemers ouder 
dan 55 jaar en hun relatieve tewerkstellingsgraad.  Het 
brutoloon van werknemers ouder dan 55 jaar ligt 20 tot 
30% hoger dan dat van werknemers in de leeftijdsgroep 
35-44 jaar in landen zoals België, Frankrijk en Luxemburg. 
Het is eveneens in die landen dat het tewerkstellingsper-
centage van senioren het meeste afneemt ten opzichte van 
de werknemers tussen 35 en 44 jaar.

Vervolgens buigt hij zich over de kernvraag van de studie, 
namelijk of Belgische ondernemingen bereid zijn om beroep 
te doen op personeel ouder dan 50 jaar. Hiertoe worden 
bedrijfsgegevens gebruikt teneinde het verband na te gaan 
tussen leeftijd, productiviteit en loonkost. In de literatuur 
schommelen de resultaten, die gebaseerd zijn op panelge-
gevens, om de impact van de leeftijd op de verhouding pro-
ductiviteit-loonkost na te gaan al naargelang het land. Som-
mige resultaten besluiten dat deze verhouding geen nadelen 
ondervindt van een hogere leeftijd (Nederland, Portugal) en 
andere wijzen op een negatief effect (Frankrijk en België).

77   Vandenberghe, V. (2014) “Les enjeux du vieillissement de la force de travail,” Regards Economiques N°111, IRES-UCL.  
(http://www.regards-economiques.be/images/reco-pdf/reco_141.pdf) 
Vandenberghe, V. (2011), Peut-on se passer des préretraites et dispenses de recherche d’emploi pour chômeurs âgés?, Reflets & Perspectives 
de la Vie Economique, XLX, Vol .4, pp. 107-124 (http://perso.uclouvain.be/vincent.vandenberghe/Papers/ReleverAgeEffectifRetraite.pdf)

78   Statistics on Income and Living Conditions.

http://www.regards-economiques.be/images/reco-pdf/reco_141.pdf
http://perso.uclouvain.be/vincent.vandenberghe/Papers/ReleverAgeEffectifRetraite.pdf
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Vervolgens legt hij uit dat een toename met 10 percent- 
punten van het aandeel van de werknemers tussen 50-
64 jaar in de bedrijven volgens zijn studie leidt tot een 
vermindering met 1,27% van de winst gemeten door de 

verhouding productiviteit – loonkost. Dat is het gevolg van 
het feit dat de daling van de productiviteit onder de oudere 
werknemers niet wordt gecompenseerd door een daarmee 
overeenstemmende daling van de arbeidskost (zie figuur 2).

Figuur 2: ontvankelijkheid van de productiviteit, de loonkost en de verhouding productiviteit-loonkost voor de toename van het aandeel werknemers 
van 50 jaar en ouder in de private handelsondernemingen gevestigd in België (1998-2006)79

Deze resultaten tonen bijgevolg aan dat beleidsmaatre-
gelen voor een ondersteuning van de vraag naar oudere 
werknemers zich opdringen. Temeer daar een groeiend 
aanbod aan oudere arbeidskrachten leidt tot een stijgende 
vraag naar oudere werknemers. De heer Vandenberghe is 
van oordeel dat de huidige strategieën enerzijds leiden tot 
een groter aantal oudere werklozen en tot een groter aantal 
ziekten van lange duur en anderzijds tot meer ongelijkhe-
den tussen oudere individuen. 

In het laatste gedeelte van zijn uiteenzetting formuleert de 
heer Vandenberghe enkele aanbevelingen om de vraag 
naar oudere arbeidskrachten beter te ondersteunen en be-
ter tegemoet te komen aan het aanbod. Hiertoe stelt hij de 
invoering van een “Leeftijdspact” voor dat is gebaseerd op 
vijf elementen:

Evolutie van de productiviteit
-2,20%

Evolutie van de loonkost
-0,9%

Evolutie van de verhouding
productiviteit / loonkost

-1,27%

Toename met 10 percentpunten
van het aandeel van de 

werknemers van 50 jaar en ouder

•  de verdere ontwikkeling van de voortgezette opleidingen 
wat betreft de leeftijdsgroep 40-50 jaar om het gevaar te 
ondervangen voor een vermindering van de productiviteit 
en voor diskwalificatie naarmate men ouder wordt;

•  investeren in een betere “ergonomie” op het werk; 
•  een te sterke (en te mechanische) evolutie van de lonen 

met de anciënniteit vermijden;
•  op voorwaarde dat de sociale gesprekspartners 

verbintenissen aangaan wat betreft de eerste drie punten, 
op selectieve maar beduidende wijze de kostprijs-
werkgever van oudere werknemers verminderen zonder 
te raken aan het loonzakje, door een verhoogde beperking 
van de sociale bijdragen en/of de PB;

•  een echte bemiddeling tussen het aanbod en de vraag 
naar oudere werknemers uitbouwen. Hij legt uit dat men 
de tussenkomst van de openbare tewerkstellingsdiensten 
waarschijnlijk zal moeten versterken ten gunste van de 
werklozen die ouder zijn dan 50 jaar.

De presentatie is beschikbaar op onze website.

79   andenberghe, V. (2014) “Les enjeux du vieillissement de la force de travail,” Regards Economiques N°111, IRES-UCL.  
(http://www.regards-economiques.be/images/reco-pdf/reco_141.pdf)

http://esr.irisnet.be/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-25-september-2014
http://www.regards-economiques.be/images/reco-pdf/reco_141.pdf
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 3.3 Het Tijdschrift van de Raad

Om meer zichtbaarheid te geven aan zijn verschillende 
activiteiten, geeft de Economische en Sociale Raad voor 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest sinds maart 2010 “Het 
Tijdschrift van de Raad” uit. Deze publicatie bevat verschil-
lende terugkerende rubrieken:

De rubriek “In de kijker” biedt een overzicht van de recen-
te activiteiten van de Raad en van de evenementen die hij 
organiseert of waaraan hij deelneemt. Hierin worden even-
eens de thema’s en sprekers van de volgende “Debatten 
van de Raad” aangekondigd.

De “Adviezen” geven een overzicht van de adviezen die de 
Raad heeft uitgebracht.

De “Debatten van de Raad” bevatten een interview met elke 
spreker, waarbij het onderwerp van zijn/haar uiteenzetting 
verder wordt besproken.

In “Nieuws in het kort” komen actualiteitsonderwerpen 
aan bod die gespreksstof leveren voor de beschouwingen 
over de sociaaleconomische ontwikkeling van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

Elk nummer bevat een dieper uitgewerkt dossier dat aan 
een specifiek thema wordt gewijd. 

Elk nummer kan worden geraadpleegd op de website van 
de Raad.

 3.4 De website van de Raad

De website van de Raad is een waardevol en onmisbaar 
instrument gebleken om op de hoogte te blijven van de 
agenda, de uitgebrachte adviezen, de werkzaamheden en 
de verschillende publicaties van de Raad.

De website is zeer gebruikersvriendelijk. Vergeet niet het 
adres ervan  www.esr.irisnet.be aan uw favorieten toe te 
voegen.

http://www.esr.irisnet.be
http://www.esr.irisnet.be
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  LEXICON

ABVV Algemeen Belgisch Vakverbond

ACLVB Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van België 

ACTIRIS Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling

ACV Algemeen Christelijk Vakverbond 

BAAV Brussels Agentschap voor Administratieve Vereenvoudiging

BAO Brussels Agentschap voor de Onderneming

BBP Bijzonder Bestemmingsplan

BBROW Brusselse Bord voor het Recht op Wonen

BCSPO Brusselse Confederatie van Social-Profit Ondernemingen 

BECI Brussels Entreprises Commerce and Industry

BESOC Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité 

BHG Brussels Hoofdstedelijk Gewest

BHR Brusselse Hoofdstedelijke Regering

BIE Brussels Invest & Export

BISA Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse

BNCTO Brussels Nederlandstalig Comité voor Tewerkstelling en Opleiding

BPB Brussels planningsbureau

BRC Beroepsreferentiecentra 

BRUGEL Brussel Gas Elektriciteit

BSI Brussels Studies Institute

BVP Bedrijfsvervoerplan

BWLKE Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheer

BWRO Brussels Wetboek voor Ruimtelijke Ordening 

CADIS-EHESS Centre d’Analyse et d’Intervention Sociologiques – l’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales

CC Competentiecentra

CESW Conseil Economique et Social de Wallonie

COCOF Commission communautaire française

CRISP Centrum voor Sociaal-Politiek Onderzoek & Informatie

CSPI Coördinatiestructuur voor patrimoniuminformatie 

CVS Competentie voor Spitstechnologie

CWEDD Conseil Wallon de l’Environnement pour le Développement Durable

EFRO Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling

EGWAS Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten

EPB Energieprestatie van Gebouwen 

ESF Europese Structuursfondsen

ESR Economische en Sociale Raad

ESRBHG Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

EU Europese Unie
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FEBEZO Federatie van Belgische Zelfstandige Ondernemers 

FOD Federale Overheidsdienst

FPB Federale Planbureau

FRDO Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling

FVIB Federatie voor Vrije en Intellectuele Beroepen 

FVIB-SDZ Federatie voor Vrije en Intellectuele Beroepen van het SDZ

FWB Fédération Wallonie-Bruxelles

GemOP Gemeentelijk Ontwikkelingsplan

GEN Gewestelijk Expresnet

GESCO Gesubsidieerde Contractuele Ambtenaren

GGC Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie

GIMB Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Brussel

GOB Gewestelijke Overheidsdienst Brussel

GOC Gewestelijke Ontwikkelingscommissie

GPDO Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling

IACCHOS Institut d’Analyse du Changement dans l’Histoire et les Sociétés Contemporaines

IAO Internationale Arbeidsovereenkomst

IBO Individuele Beroepsopleiding

ICBB Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid

IFCAD Institut de Formation de Cadres pour le Développement

IO Inschakelingsondernemingen

ION Instelling van Openbaar Nut

IWEPS Institut wallon de l’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique

KHNB Kamer voor Handel en Nijverheid van Brussel

KMO Kleine en/of Middelgrote Ondernemingen

KvM Kamer van de Middenstand 

LVZ Liberaal Verbond voor Zelfstandigen Gewest Brussel 

LW Lokale Werkwinkel

MER Milieueffectenrapport

ML Mission Locale pour l’Emploi

MORA Mobiliteitsraad van Vlaanderen

MSI Maatschappij voor Stedelijke Inrichting

MVV Maatschappij voor de verwerving van Vastgoed
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NAR Nationale Arbeidsraad

NFUM Nationale Federatie der Unies van de Middenstand 

NMBS Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen

NSZ Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen 

NUVIBB Nationale Unie der Vrije en Intellectuele Beroepen van België 

OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn

ONE Office de la Naissance et de l’Enfance

OO Onderzoek en Ontwikkeling

OOI Onderzoek en Ontwikkeling en Innovatie

PIOW Plaatselijke Initiatieven voor de Ontwikkeling van de Werkgelegenheid 

POD Programmatorische federale Overheidsdienst

PRFB Prospective Research for Brussels

PSO Partnerschaps- en Samenwerkingsovereenkomsten

REC Raad voor Economische Coördinatie

RLBHG Raad voor het Leefmilieu van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

RvB Raad van Bestuur

SDZ Syndicaat der Zelfstandigen en KMO’s 

SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

SILC Statistics on Income and Living Conditions

SSP Single Service Provider

SVR Studiedienst van de Vlaamse Regering

UCL Université Catholique de Louvain

UCM Union des Classes Moyennes

ULB Université Libre de Bruxelles

UNIZO Unie van Zelfstandige Ondernemers 

USL Universités Saint-Louis

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling

VGC Vlaamse Gemeenschapscommissie

VN Verenigde Naties

VOB Verbond van Ondernemingen te Brussel 

VTE Voltijdse equivalenten

VUB Vrije Universiteit Brussel
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WBP Waterbeheersplan

WSRDG Economische en Sociale Raad van de Duitstalige Gemeenschap




