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  Voorwoord

Voor de Economische en Sociale Raad werd het jaar 2015 vooral gekenmerkt door de onderhandelingen over de Strategie 
2025. Deze onderhandelingen zouden op 16 juni 2015 leiden tot het gekende akkoord binnen het Brussels Economisch 
en Sociaal Overlegcomité. Dit comité was voor de gelegenheid uitgebreid met de gemeenschapsoverheden.   

Tijdens de Sociale Top van oktober 2014 van de Brusselse Regering met de sociale gesprekspartners werd de eerste 
aanzet gegeven tot dit toekomstgericht plan dat de economische activiteit en de werkgelegenheid in het hele Gewest moet 
bevorderen. De Strategie 2025 werd in aanwezigheid van de Vlaamse Regering door de Brusselse Regering, de Regering 
van de Fédération Wallonie-Bruxelles, de colleges van de gemeenschapscommissies en de sociale gesprekspartners 
aangenomen. Het plan omvat verschillende werven inzake  werkgelegenheid, beroepsopleiding, onderwijs, fiscaliteit…  

Een opmerkelijke bijzonderheid van dit plan, dat getuigt van de gezamenlijke verbintenis van de Regering en de sociale 
gesprekspartners om het sociaal overleg tot het voetstuk van de economische en sociale ontwikkeling te maken, is het feit 
dat sommige werven van de Stratégie 2025 het voorwerp van “gedeelde prioriteiten” uitmaken. Dat betekent concreet dat 
de sturing en verwezenlijking het resultaat zijn van een “samen-werking” tussen de Regering en de sociale gesprekspart-
ners, waarbij elkeen zich ertoe verbindt om sterke en concrete acties te steunen. 

Deze “samen-werking” komt tot uiting door de implementering van een eerste fase stroomopwaarts bij de opstelling van 
het voorontwerp van ordonnantie (of besluit). Deze eerste fase laat toe het bestaan na te gaan (of te zoeken naar) van 
een consensus over de grote lijnen van de dossiers. De tweede fase, deze van de klassieke raadpleging, volgt op de zo-
genaamde fase van “eerste lezing door de Ministerraad”. Dit dubbele tijdspatroon biedt aan de sociale gesprekspartners 
de gelegenheid om meer “stroomopwaarts” deel te nemen aan de opstelling van de tekstontwerpen. De toekomst zal 
uitwijzen of dit nieuwe “beleid” de verwachte resultaten zal opleveren. Op het ogenblik van de opstelling van dit voorwoord 
lijkt dat alvast het geval te zijn… 

Tijdens het jaar 2015 heeft de Raad heel wat werkzaamheden gewijd aan de bevoegdheidsoverdrachten ingevolge de 
Zesde Staatshervorming, waarvan de uitvoering trouwens een “gedeelde prioriteit” vormt. 

In het kader van de Zesde Staatshervorming is men met name overgegaan tot de overdracht aan het Gewest van talrijke 
voorzieningen met betrekking tot de arbeidsmarkt. Wat betreft dit cruciaal punt voor de toekomst van Brussel, heeft de 
Raad een eerste initiatiefadvies gewijd aan het instrument van de gesubsidieerde contractuelen (GECO). Het Gewest, dat 
vandaag nagenoeg alle hefbomen van dit beleid kan bedienen, zal deze voorziening grondig kunnen hervormen met het 
oog op een grotere transparantie en doeltreffendheid, om aldus de bestendiging van dit instrument te verzekeren. In dit 
initiatiefadvies heeft de Raad met name gevraagd dat de hervorming van het GECO-beleid zou waken over de budgettaire 
beheersing van de voorziening en zou toelaten om het statuut te normaliseren van alle GECO-werknemers die voldoen aan 
belangrijke gewestelijke sociale noden, zowel in het verenigingsleven als in de overheidssector.  

De Raad heeft vervolgens aanbevelingen geformuleerd voor een doeltreffend doelgroepenbeleid. Zijn aanbevelingen voor-
zien een hervorming van dit beleid om het beter aan te passen aan het specifiek karakter van de Brusselse arbeidsmarkt, 
evenals aan de hoge werkloosheidsgraad – meer bepaald onder de jongeren – die de Brusselse bevolking treft. Vertrek-
kend van de vaststelling dat een aanzienlijk gedeelte van de middelen tot op heden werd besteed aan lagere RSZ-bij-
dragen voor oudere werknemers, een voorziening die hoofdzakelijk (58%) werknemers uit de twee andere gewesten ten 
goede komt, overweegt de Raad op middellange termijn een heroriëntering van een gedeelte van de budgettaire middelen 
voor doelgroepen, ten gunste van de jonge werknemers, de langdurig werklozen en de laaggeschoolden.   
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vormen dat de sociale gesprekspartners hun strategische oriëntaties hebben voorgesteld voor een rechtvaardige fiscale 
hervorming die tevens de economische activiteit en de werkgelegenheid ten goede komt. De regionalisering van belang-
rijke fiscale bevoegdheden in het kader van de Zesde Staatshervorming heeft de Regering er namelijk toe aangezet om 
met een globaal denkproces te starten over het beleid dat in het Brussels gewest wordt gevoerd, en om een gedeelte van 
de fiscaliteit op werk over te dragen op de inkomsten uit vermogen. De Raad heeft deze fiscale transfer verwelkomd, want 
deze komt tegemoet aan de essentiële doelstellingen wat betreft het behoud en het aantrekken van huishoudens met een 
gemiddeld inkomen (dragen fiscaal bij) in het Gewest, en zijn economische aantrekkingskracht voor de ondernemingen 
die werkgelegenheid creëren. Hij heeft er evenwel op gewezen dat de Regering aandachtig moet zijn voor de negatieve 
gevolgen van de afschaffing van de “woonbonus” op de bouwsector. Tenslotte heeft hij nog aan de Regering gevraagd om 
erop toe te zien dat haar fiscale hervorming geen stijging van de huurprijzen in ons Gewest zou meebrengen. Wat betreft 
dit dossier, dienen we vast te stellen dat de Raad van oordeel is dat het overleg met de Regering aanzienlijk kan en moet 
worden verbeterd…   

Tijdens een studiedag op 22 september 2015 hebben de sociale gesprekspartners van de Sociaal-Economische Raad 
van Vlaanderen (SERV), de ESRBHG en RESOC Vlaams-Brabant gewezen op het economisch belang van Brussels Airport 
voor de verschillende gewesten van het land. Hierbij werd bijzondere aandacht besteed aan de concrete impact van de 
luchthaven op de mobiliteit, het leefmilieu en de arbeidsmarkt. De sociale gesprekspartners hebben erop gewezen dat zij 
bij de uitwerking van een structurele langetermijnvisie voor de luchthaven wensen te worden betrokken. 

Op 16 november 2015 heeft de Raad een colloquium gewijd aan de sociale innovatie. Tijdens dit colloquium hebben 
talrijke actoren hun visie op de sociale innovatie uiteengezet, evenals op de ermee verbonden uitdagingen wat betreft de 
economische en sociale ontwikkeling van ons Gewest. 

Ook moet erop worden gewezen dat de Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tijdens 
zijn algemene vergadering van 17 september 2015 de mandaten van zijn leden en van zijn verschillende instanties voor 
vier jaar heeft hernieuwd.

In 2015 heeft de Raad tenslotte tal van adviezen uitgebracht en heel wat bijeenkomsten van zijn algemene vergadering, 
zijn raad van bestuur en van zijn commissies en werkgroepen georganiseerd. In dit jaarverslag vindt u hiervan een over-
zicht…  

Philippe VAN MUYLDER,
Voorzitter.
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Eerste deel
Voorstelling van de Raad

Leden van de Raad van Bestuur (van links naar rechts): Emmanuel Deroubaix (BCSPO), Jan De Brabanter (BECI), Anton Van Assche 
(Voorzitter van de Kamer van de Middenstand), Joëlle Delfosse (Directrice van de ESRBHG), Philippe Van Muylder (Voorzitter van de 
ESRBHG), Johan Van Lierde ( Adjunct-directeur van de ESRBHG), Paul Palsterman (ACV), Philippe Vandenabeele (ACLVB)
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 1.1 Algemene voorstelling

De Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest (ESRBHG) werd opgericht door de ordon-
nantie van 8 september 1994 en werd op 11 mei 1995 
voor de eerste maal geïnstalleerd.

Hij verenigt de vertegenwoordigers van de representatieve 
organisaties van de werkgevers, de middenstand, de 
social-profitsector en de werknemers van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.

De Economische en Sociale Raad is het sociaaleconomisch 
overlegorgaan van het Brusselse Gewest.

1.1.1  De organieke 
bevoegdheden van de Raad

De Raad heeft twee verschillende bevoegdheden.

De eerste is een bevoegdheid van studie, advies en 
aanbeveling. De Raad formuleert, op zijn initiatief of in 
antwoord op een vraag van de Regering, adviezen of aan-
bevelingen over aangelegenheden waarvoor het Gewest 
bevoegd is en die een invloed op het economisch en sociaal 
leven uitoefenen.

De Regering moet het advies van de Economische en So-
ciale Raad over alle voorontwerpen van ordonnantie inzake 
deze aangelegenheden inwinnen. Tevens verzoekt de Re-
gering de Raad meer en meer om advies inzake de uitvoe-
ringsbesluiten van deze ordonnanties.

Voorts moet de Raad advies uitbrengen over aanverwante 
aangelegenheden waarvoor de Federale Staat bevoegd is 
en waarvoor in een procedure tot vereniging, overleg of ad-
vies met het Gewest is voorzien.

Bovendien bepaalt het samenwerkingsakkoord tussen het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Franse Gemeen-
schapscommissie betreffende het gekruist beleid “tewerk-
stelling-opleiding”, waarvan de ordonnantie houdende 
instemming met het akkoord op 15 maart 2013 werd uit-
gevaardigd, in artikel 17, §1 ervan dat “de Ministers, Leden 
van het College van de Franse Gemeenschapscommissie, 
het advies mogen vragen van de Economische en Sociale 
Raad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest over het be-
leid dat valt onder hun bevoegdheidsdomein(en)”.

De Raad legt aan de Regering een jaarverslag voor over al 
zijn activiteiten en over de verwachtingen inzake de aange-
legenheden die tot zijn bevoegdheid behoren. Dit verslag 
wordt aan het Parlement van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest overgemaakt. 

De tweede bevoegdheid heeft betrekking op het overleg 
tussen de sociale gesprekspartners en de Regering inzake 
alle vraagstukken met betrekking tot de gewestelijke ont-
wikkeling en planning, behalve deze waarvoor de Geweste-
lijke Ontwikkelingscommissie (GOC) bevoegd is.

De ordonnantie houdende oprichting van de Economische 
en Sociale Raad bepaalt uitdrukkelijk dat dit overleg de uit-
stippeling van een economisch en sociaal actieprogramma 
door de Regering voorbereidt, evenals van de ontwerpen 
van ordonnantie en van besluit met betrekking tot dit pro-
gramma. Met als doel dit overleg te organiseren werd op 
16  januari 1997 het Brussels Economisch en Sociaal 
Overlegcomité (BESOC) opgericht. Hierin zetelen ener-
zijds de leden van de Regering en anderzijds de vertegen-
woordigers van de organisaties van de werkgevers, de mid-
denstand, de social-profitsector en de werknemers. Deze 
vertegenwoordigers zijn leden van de ESRBHG. 

Het Comité kan overleg plegen over alle politieke vraag-
stukken met een sociaaleconomische dimensie en die 
ofwel ressorteren onder de bevoegdheden van het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest of het akkoord, het advies of 
een verbintenis vereisen van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering. 

Het Comité kan bovendien elk punt onderzoeken dat op 
verzoek van de afvaardiging van de sociale partners op de 
agenda werd geplaatst, overeenkomstig de bepalingen van 
het huishoudelijk reglement van het Comité.

Op 11  december 2013 is het eerste uitgebreid BESOC 
bijeengekomen dat een met de gemeenschapsoverheden 
uitgebreide samenstelling van het BESOC voorstelde. 

Het personeel van de Raad neemt het secretariaat van dit 
economisch en sociaal overlegorgaan waar.
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Anderzijds werden de activiteiten van de Raad dit jaar ook 
gekenmerkt door de voorbereiding en de tenuitvoerlegging 
van de Strategie 2025, die het resultaat is van een intens 
overleg tussen de Brusselse Regering, de Regeringen van 
de Federatie Wallonië-Brussel en de Vlaamse Gemeen-
schap, de colleges van de Gemeenschapscommissies 
en de binnen de Economische en Sociale Raad voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest vertegenwoordigde sociale 
partners (zie punt 2.2.3).

1.1.2  Bijzondere opdrachten van 
de Raad

Naast deze algemene bevoegdheden kreeg de Raad door 
middel van ordonnanties of besluiten een aantal bijzondere 
adviesopdrachten toegewezen:

•  ingevolge de ordonnantie van 13  januari 1994 betref-
fende de bevordering van de buitenlandse handel van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd een Advies-
commissie voor Buitenlandse Handel geïnstalleerd. 
Deze brengt op initiatief of op verzoek van de Regering 
adviezen uit over vraagstukken betreffende het afzet- en 
uitvoerbeleid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
de buitenlandse handel in het algemeen. Deze formu-
leert ook jaarlijks een advies inzake het actieplan voor de 
buitenlandse handel, dat hem door de bevoegde Minister 
wordt voorgelegd;

•  zo wordt de Raad, ingevolge de ordonnantie van 2003 
betreffende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt, 
door de Minister van Tewerkstelling geraadpleegd over 
de vergunningen voor privé-tewerkstellingsagentschap-
pen om bepaalde activiteiten te mogen uitoefenen1. De 
Adviescommissie inzake Arbeidsbemiddeling bereidt 
de adviezen voor, die de Raad ter zake formuleert;

•  het Overlegplatform voor de Werkgelegenheid werd 
opgericht ingevolge de ordonnantie van 26 juni 2003 be-
treffende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in 
het Gewest;

•  het Overlegplatform van de Sociale Economie werd 
ingesteld bij de ordonnantie van 18 maart 2004 betref-
fende de erkenning en de financiering van de plaatselijke 
initiatieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid 
(PIOW) en de inschakelingsondernemingen (IO);

1  De nieuwe ordonnantie is op 1 oktober 2012 in werking getreden.

•  krachtens artikel 35, § 1 van het Brussels Wetboek voor 
Ruimtelijke Ordening BWRO heeft de Regering op 9 sep-
tember 2010 een besluit genomen dat de besturen en 
instanties aanduidt, waaronder de Raad, die hun advies 
over het ontwerp van Gemeentelijk Bestemmingsplan 
(GBP) moeten formuleren;

•  krachtens artikel  48, §  3 van het BWRO heeft de Re-
gering op 30 september 2010 een besluit genomen dat 
de besturen en instanties aanduidt, waaronder de Raad, 
die hun advies over het ontwerp van Bijzonder Bestem-
mingsplan (BBP) moeten formuleren;

•  krachtens de ordonnantie van 3 april 2014 wordt het Ob-
servatorium van de referentieprijzen voor de over-
heidsopdrachten binnen de ESRBHG opgericht. Diens 
hoofdopdracht bestaat erin om adviezen te formuleren 
over abnormaal lage prijzen die in het kader van over-
heidsopdrachten voor diensten en werken in het Brussels 
Gewest worden ingediend;

•  krachtens het Koninklijk Besluit van 7 juni 2007 betref-
fende het opleidingsfonds dienstencheques, zoals dit 
door het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering van 29  oktober 2015 werd gewijzigd, werd de 
Commissie Opleidingsfonds Dienstencheques bij de 
Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest ingesteld.

Bron: ESRBHG
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 1.2  Instanties van de Raad

Middenstandsorganisaties

•  Kamer voor Handel en Nijverheid van Brussel (BECI-KH-
NB)

•  Federatie van de Vrije en Intellectuele Beroepen van het 
SDZ (FVIB-SDZ)

•  IZEO
•  Union des classes moyennes (UCM)
•  Federatie voor Vrije Beroepen (FVIB) 
•  Liberaal Verbond voor Zelfstandigen Gewest Brussel (LVZ) 
•  Syndicaat der Zelfstandigen en KMO’s (SDZ)
•  Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen (NSZ) 
•  Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO) 
•  Nationale Unie der Vrije en Intellectuele Beroepen van 

België (NUVIBB)

Deze organisaties verdelen onder elkaar de zes mandaten, 
waarover ze binnen de Raad beschikken.

Organisatie van de social-profitsector

•  Brusselse Confederatie van Social-Profit Ondernemingen 
(BCSPO)

Deze organisatie wordt door twee leden vertegenwoordigd.

2) 15 leden, voorgedragen door de representatieve 
werknemersorganisaties van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest

•  Algemeen Belgisch Vakverbond (ABVV) 
•  Algemeen Christelijk Vakverbond (ACV) 
•  Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van België 

(ACLVB) 

Het ABVV en het ACV worden elk door zes leden verte-
genwoordigd in de Raad, de ACLVB door drie leden.

1.2.1 Plenaire zitting

De plenaire zitting keurt de adviezen en aanbevelingen van 
de Raad goed en komt elke maand bijeen.

De Regering bepaalt welke organisaties voor vertegenwoor-
diging in aanmerking komen, evenals het aantal leden dat 
elk ervan wordt toegekend. Dit gebeurt op basis van een 
voorstel, dat voortvloeit uit een consensus tussen enerzijds 
alle representatieve werkgeversorganisaties, en anderzijds 
alle representatieve werknemersorganisaties.

De Regering benoemt de leden van de Raad voor vier jaar 
op dubbele kandidatenlijsten, die deze organisaties voor-
leggen2. Men verkiest de Voorzitter en Ondervoorzitter, 
voor twee jaar, respectievelijk en beurtelings onder de le-
den, die enerzijds de werkgeversorganisaties en anderzijds 
de werknemersorganisaties vertegenwoordigen. Ze zijn van 
een verschillende taalrol. De plenaire vergadering bestaat 
uit 30 effectieve en 30 plaatsvervangende leden, met een 
proportionele vertegenwoordiging van de werkgevers- en 
werknemersorganisaties die is voorzien door de ordonnan-
tie van 8 september 1994 tot oprichting van de ESRBHG: 

1) 15 leden, voorgedragen door de representatieve 
werkgeversorganisaties, de middenstand en de 
social-profitsector van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

Werkgeversorganisatie

•  Verbond van Ondernemingen te Brussel (BECI-VOB)

Het wordt door zeven leden vertegenwoordigd.

2   2  juli 2015 - Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
houdende benoeming van de leden van de Economische en Sociale 
Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad op 7/09/2015).
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1.2.2 Raad van Bestuur

De Raad van Bestuur is het uitvoerend orgaan van de Raad, 
waarvan het voorzitterschap wordt waargenomen door de 
Voorzitter van de ESRBHG. 

De Raad kiest de Raad van Bestuur uit zijn midden en hij 
telt zes leden. De Voorzitter en Ondervoorzitter van de 
Raad zijn van rechtswege lid, evenals de Voorzitter van de 
Kamer van de Middenstand.

De Directrice en de Adjunct-directeur van de Raad wonen 
de vergaderingen van de Raad van Bestuur bij.

1.2.3  Kamer van de 
Middenstand

De Kamer van de Middenstand bestaat uit 12 leden, met 
name:

•  zes vertegenwoordigers van de representatieve mid-
denstandsorganisaties die in de Raad zetelen;

•  zes leden, benoemd door de Regering op voorstel van 
de vertegenwoordigers van de middenstand in de Raad; 

De leden van de Kamer van de Middenstand kiezen uit hun 
midden een Voorzitter en een Ondervoorzitter van een 
verschillende taalrol, voor een periode van twee jaar.

De leden van de Kamer van de Middenstand kiezen uit hun 
midden een Bureau van vier leden, waarvan de Voorzitter 
en de Ondervoorzitter van rechtswege lid zijn. Twee van de 
leden behoren tot de Franse taalgroep en de andere twee 
leden behoren tot de Nederlandse taalrol.

De Regering of één van haar leden kan de Kamer van de 
Middenstand rechtstreeks verzoeken om advies uit te bren-
gen over de algemene problemen van de middenstand in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In dit geval bezorgt de 
Kamer haar advies rechtstreeks aan de aanvrager.

De Kamer van de Middenstand kan eveneens op eigen ini-
tiatief de Regering of één van de Regeringsleden adviezen 
geven of voorstellen doen. Deze kunnen gepaard gaan met 
een bijkomend advies van de Raad. 

De Kamer van de Middenstand kan Commissies of werk-
groepen vormen om bijzondere problemen te bestuderen.

1.2.4 Commissies 

De Raad organiseert zijn eigen vaste Commissies die ex-
terne deskundigen mogen omvatten om bepaalde materies 
te bestuderen.

De Raad telt vandaag zes vaste commissies:

•  de Commissie Economie-Werkgelegenheid-Fiscaliteit- 
Financiën

•  de Commissie Leefmilieu 
•  de Commissie Diversiteit-Gelijkheid van Kansen en  

Armoede
•  de Commissie Ruimtelijke Ordening-Mobiliteit 
•  de Adviescommissie inzake Arbeidsbemiddeling
•  de Commissie Huisvesting

Het aantal Commissies kan variëren in functie van de mate-
ries die moeten worden behandeld door de Raad.

1.2.5 Werkgroepen

Er kunnen ook Werkgroepen (WG) worden ingesteld. Mo-
menteel bestaan er binnen de Raad drie Werkgroepen:

•  de WG “sherpa’s”
•  de WG sociale zaken en gezondheid
•  de WG administratieve vereenvoudiging
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 1.3 Samenstelling van de Raad (op 1/12/2015)

1.3.1 Leden van de Plenaire zitting 

Voorzitterschap: Philippe VAN MUYLDER 

Ondervoorzitterschap: Jan DE BRABANTER 

In naam van de representatieve werkgeversorganisaties

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Voor BECI - VOB

Jan DE BRABANTER Mathias CYS

Floriane de KERCHOVE Bouchra EL MKHOUST

Arnaud LE GRELLE Pierre-Alain FRANCK

Charles PETIT Jean-Philippe MERGEN

Laura REBREANU Lise NAKHLE

Jean-Christophe VANDERHAEGEN Laurent SCHILTZ

Olivier WILLOCX Laurie VERHEYEN

Voor de Kamer van de Middenstand

Catherine BOULANGER  (SNI) Martine BECQUEVORT (IZEO)

Bernard JACQUEMIN (UNPLIB) Sandy BULANZA (UCM)

Ischa LAMBRECHTS (LVZ)

Anton VAN ASSCHE (UNIZO) Régine TRUIJEN (CCIB)

Marc VAN THOURNOUT (CCIB) Jos VANNESTE (UNIZO)

Pierre VAN SCHENDEL (SDI) Luc VANSTEENKISTE (CCIB)

Voor de BCSPO

Elisabeth DEGRYSE Pierre DEVLEESHOUWER

Emmanuel DEROUBAIX Geert STEENDAM
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In naam van de representatieve werknemersorganisaties

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Voor het ABVV

Christian BOUCHAT Eric BUYSSENS

Abel GONZALES RAMOS Samuel DROOLANS

Spero HOUMEY Yves DUPUIS

Sandra LANGENUS Vroni LEMEIRE

Fabienne SENOCQ Mohamed OUSLIKH

Philippe VAN MUYLDER Maria VERMIGLIO

Voor het ACV

Rudi DECOSTER Ben BELLEKENS

Anne-Thérèse DESTREBECQ Benoît DASSY

Anne LEONARD Pierre DEMOL

Rachida KAAOISS

Paul PALSTERMAN Nathalie SNAKKERS

Sara STEIMES Ana RODRIGUEZ

Voor het ACLVB

Stijn PAULI Yael HUYSE

Justine SCHOLIERS Isabelle JANSSENS

Philippe VANDENABEELE Eva SAHIN

1.3.2 Leden van de Raad van Bestuur

Voorzitterschap: Philippe VAN MUYLDER 

Ondervoorzitterschap: Jan DE BRABANTER 

Emmanuel DEROUBAIX

Jan DE BRABANTER

Paul PALSTERMAN 

Anton VAN ASSCHE

Philippe VANDENABEELE

Philippe VAN MUYLDER
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1.3.3 Leden van de Kamer van de Middenstand

Voorzitterschap: Anton VAN ASSCHE 

Ondervoorzitterschap: Pierre VAN SCHENDEL 

Effectieve leden Plaatsvervangende leden

Eric BOIGELOT (FPLI) Martine BECQUEVORT (IZEO)

Catherine BOULANGER  (SNI) Sandy BULANZA (UCM)

Perrine COLLIN (UCM) Michel DEVRIESE (UNPLIB)

Jean-François DONDELET (SDI) Ischa LAMBRECHTS (LVZ)

Bernard JACQUEMIN (UNPLIB) Laila NEJAR (CCIB)

Frank JUDO (FVB) Alex TALLON (IZEO)

Régine TRUIJEN (CCIB)

Julien MEGANCK (LVZ) Benoît ROUSSEAU (SDI)

Anton VAN ASSCHE (UNIZO) Jos VANNESTE (UNIZO)

Miguel VAN KEIRSBILCK (IZEO) Luc VANSTEENKISTE (CCIB)

Marc VAN THOURNOUT (CCIB) Victoria WHITELAW (UCM)

Pierre VAN SCHENDEL (SDI) Kristof WILLEKENS (UNIZO)

1.3.4 Leden van het Bureau van de Kamer van de Middenstand

Voorzitterschap: Anton VAN ASSCHE 

Ondervoorzitterschap: Pierre VAN SCHENDEL

Julien MEGANCK

Anton VAN ASSCHE

Pierre VAN SCHENDEL
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1.3.5  Leden van de Commissie Economie-Werkgelegenheid-Fiscaliteit-
Financiën

Voorzitterschap: Philippe VAN MUYLDER

Secretarissen: M. AMRANIJAI, J. MILLAN, J. NOËL, S. POLET, M. VERLINDEN

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS     Bernard BROZE  
Jan DE BRABANTER     Frans DE KEYSER
Floriane de KERCHOVE      Xavier DEHAN
Arnaud LE GRELLE     Hugues KEMPENEERS
Lise NAKHLE      
Laurent SCHILTZ       
Jean-Christophe VANDERHAEGEN    
Olivier WILLOCX      

Voor de middenstand

Catherine BOULANGER     Jean-François DONDELET
Ischa LAMBRECHTS     Julien MEGANCK
Anton VAN ASSCHE     Miguel VAN KEIRSBILCK   
Pierre VAN SCHENDEL
Marc VAN THOURNOUT         

Voor de BCSPO

Elisabeth DEGRYSE     Maarten GERARD
Emmanuel DEROUBAIX      Gabriel MAISSIN
Pierre DEVLEESHOUWER         

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS     Samantha SMITH
Samuel DROOLANS
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Benoît DASSY      Azize BEN AZZI
Paul PALSTERMAN
Sara STEIMES        

Voor het ACLVB

Justine SCHOLIERS
Philippe VANDENABEELE     
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1.3.6 Leden van de Commissie Leefmilieu 

Voorzitterschap: Laura REBREANU

Secretarissen: M-H. LAHAYE, C. VERTHÉ

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS      Hugues KEMPENEERS
Jan DE BRABANTER      Carine LAMBERT
Floriane de KERCHOVE     Ruth LAMBRECHTS 
Laura REBREANU     Frank VAN AUDENAERDE
Laurent SCHILTZ        
Jean-Christophe VANDERHAEGEN       
Olivier WILLOCX

Voor de middenstand

Ischa LAMBRECHTS     Perrine COLLIN
Anton VAN ASSCHE     Michel DEVRIESE
Marc VAN THOURNOUT         

Voor de BCSPO

     Maarten GERARD  
     Gabriel MAISSIN  

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS     Peter BOSTYN
Samuel DROOLANS
Philippe VAN MUYLDER
Maria VERMIGLIO

Voor het ACV

Benoît DASSY      Philippe CORNELIS
Paul PALSTERMAN     Christina HOSSZU  

Voor de ACLVB

Yaël HUYSE
Justine SCHOLIERS  
Philippe VANDENABEELE  
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1.3.7 Leden van de Commissie Ruimtelijke Ordening-Mobiliteit  

Voorzitterschap: Marc VAN THOURNOUT

Secretaris: S. POLET 

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS      Vincent CAMPEOL
Jan DE BRABANTER     Xavier DEHAN
Pierre-Alain FRANCK     Hugues KEMPENEERS
Lise NAKHLE        
Laurent SCHILTZ      
Jean-Christophe VANDERHAEGEN    
Olivier WILLOCX

Voor de middenstand

Ischa LAMBRECHTS     Michel DEVRIESE
Anton VAN ASSCHE     Jean-François DONDELET
Pierre VAN SCHENDEL     Julien MEGANCK  
Marc VAN THOURNOUT      

Voor de BCSPO

Pierre DEVLEESHOUWER     Gabriel MAISSIN

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS
Samuel DROOLANS
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Benoît DASSY      Véronique HECQUET
Pierre DEMOL     
Rachida KAAOISS      
Paul PALSTERMAN          

Voor de ACLVB

Yaël HUYSE 
Justine SCHOLIERS  
Philippe VANDENABEELE
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1.3.8  Leden van de Commissie Diversiteit-Gelijkheid van Kansen-
Armoede

Voorzitterschap: Vroni LEMEIRE

Secretaris: J. MILLAN 

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Jan DE BRABANTER      Hayate EL AACHOUCHE
Bouchra EL MKHOUST       

Voor de middenstand   
Anton VAN ASSCHE     Julien MEGANCK  

Voor de BCSPO

Elisabeth DEGRYSE     Gabriel MAISSIN

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS     Jamel AZAOUM
Samuel DROOLANS
Vroni LEMEIRE
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Rachida KAAOISS     Patricia BIARD
Paul PALSTERMAN     Yvette NOTREDAME
Ana RODRIGUEZ     Maria VINDEVOGHEL
Sara STEIMES          

Voor de ACLVB

Eva SAHIN
Justine SCHOLIERS
Philippe VANDENABEELE       
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1.3.9  Leden van adviescommissie inzake arbeidsbemiddeling 

Voorzitterschap: Jan DE BRABANTER

Secretaris: M-H. LAHAYE

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Jan DE BRABANTER     Eric GALAND
Bouchra EL MKHOUST     Herwig MUYLDERMANS
Arnaud LE GRELLE      
Laurent SCHILTZ       

Voor de middenstand

Anton VAN ASSCHE     Michel DEVRIESE  

Voor de BCSPO

Pierre DEVLEESHOUWER     Gabriel MAISSIN  

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS      Manuel CASTRO
Samuel DROOLANS      René VAN CAUWENBERGE
Philippe VAN MUYLDER

Voor het ACV

Paul PALSTERMAN     André LEURS
Sara STEIMES     Jean-Benoît MAISIN  

Voor de ACLVB 

Justine SCHOLIERS     Xavier MULS
Philippe VANDENABEELE       

Bestuur

Annick STEENS
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1.3.10 Leden van de Commissie Huisvesting

Voorzitterschap: Pierre-Alain FRANCK

Secretaris: S. POLET

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Pierre-Alain FRANCK     Hugues KEMPENEERS
Lise NAKHLE
Laurent SCHILTZ

Voor de middenstand

Julien MEGANCK     Philémon WACHTELAER
Luc VAN STEENKISTE
Marc VAN THOURNOUT 
Pierre VAN SCHENDEL
Anton VAN ASSCHE

Voor de BCSPO

     Gabriel MAISSIN

Voor het ABVV

Samuel DROOLANS
Mohamed OUSLIKH
Paola PEEBLES

Voor het ACV

Benoît DASSY      Thibaud DE MENTEN
Pierre DEMOL
Paul PALSTERMAN

Voor de ACLVB

Michaël DUFRANE
Justine SCHOLIERS
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1.3.11 Leden van de WG “sherpa’s”

Voorzitterschap: Frans DE KEYSER

Secretarissen: M. AMRANIJAI, J. NOËL  

Leden     

Voor BECI-VOB

Frans DE KEYSER 

Voor de middenstand

Anton VAN ASSCHE

Voor de BCSPO

Gabriel MAISSIN 

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS

Voor het ACV

Sara STEIMES

Voor de ACLVB

Justine SCHOLIERS 
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1.3.12 Leden van de WG sociale zaken en gezondheid

Voorzitterschap: Paul PALSTERMAN

Secretarissen: M. AMRANIJAI, J. NOËL 

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Bouchra EL MKHOUST

Voor de middenstand

Bernard JACQUEMIN      Antoine BERTRAND
Anton VAN ASSCHE      Marc GLORIEUX
     Miguel VAN KEIRSBILCK

Voor de BCSPO

Elisabeth DEGRYSE      Christian DEJAER 
Emmanuel DEROUBAIX     Gabriel MAISSIN
     Jean-Claude PRAET  

Voor het ABVV

Eric BUYSSENS
Maria VERMIGLIO

Voor het ACV

Anne-Thérèse DESTREBECQ    Mohammed EL OUALKADI
Paul PALSTERMAN     Johan FOBELETS
     Michaël MAIRA

Voor de ACLVB

     Michaël DUFRANE
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1.3.13 Leden van de WG administratieve vereenvoudiging

Voorzitterschap: Charles PETIT

Secretarissen: S. POLET, L. LE BERRE

Leden     Deskundigen

Voor BECI-VOB

Mathias CYS     Hugues KEMPENEERS
Jan DE BRABANTER
Lise NAKHLE
Charles PETIT
Jean-Christophe VANDERHAEGEN

Voor de middenstand

Anton VAN ASSCHE     Antoine BERTRAND
Marc VAN THOURNOUT

Voor de BCSPO

     Gabriel MAISSIN
Voor het ABVV

Samuel DROOLANS

Voor het ACV

Paul PALSTERMAN

Voor de ACLVB

Justine SCHOLIERS
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 1.4   Samenstelling van de instellingen waarvan 

de Raad het secretariaat waarneemt (op 
1/12/2015)

1.4.1 Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité

Voorzitterschap Rudi VERVOORT

Secretarissen: J. MILLAN, M. VERLINDEN

Voor de Regering

Rudi VERVOORT
Guy VANHENGEL
Didier GOSUIN
Pascal SMET
Céline FREMAULT
Bianca DEBAETS
Cécile JODOGNE
Fadila LAANAN 

Voor de representatieve organisaties van werkgevers, middenstand en social-profitsector

Jan DE BRABANTER (BECI-VOB)
Floriane de KERCHOVE (BECI-VOB)
Arnaud LE GRELLE (BECI-VOB)
Olivier WILLOCX (BECI-VOB)
Anton VAN ASSCHE (KvM - UNIZO)
Marc VAN THOURNOUT (KvM - CCIB)
Emmanuel DEROUBAIX (BCSPO)

Voor de representatieve organisaties van werknemers

Christian BOUCHAT (ABVV)
Fabienne SENOCQ (ABVV)
Philippe VAN MUYLDER (ABVV)
Rudi DE COSTER (ACV)
Anne LEONARD (ACV)
Paul PALSTERMAN (ACV)
Justine SCHOLIERS (ACLVB)
Philippe VANDENABEELE (ACLVB)
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1.4.2 Adviescommissie voor Buitenlandse handel

Voorzitterschap: Jean-Philippe MERGEN

Secretarissen: M. AMRANIJAI, J. VAN LIERDE

Effectieve leden     Plaatsvervangende leden

Voor BECI-VOB

Jean-Philippe MERGEN     Jan DE BRABANTER
Mathias CYS     Réal NIMPAGARISTE
Fadia FARHAT     Vincent CAMPEOL
Olivier WILLOCX     Laura REBREANU

Voor de middenstand

     Eric THIRY
Annemarie VAN DE WALLE     Pierre VAN SCHENDEL

Voor de Kamer van Handel en Nijverheid van Brussel

Sabine SOETENS     Nastasja OTTE

Voor de BCSPO

Jean-Claude PRAET     Gabriel MAISSIN

Voor het ABVV

Manuel CASTRO     Valérie VAN WALLEGHEM
Baudouin FERRANT     Vroni LEMEIRE
René VAN CAUWENBERGE     Samuel DROOLANS

Voor het ACV

Luc DE VALCK     Paul PALSTERMAN
Didier LEBBE     Chris VAN MOL  
Anne-Thérèse DESTREBECQ    Benoît DASSY

Voor de ACLVB

Justine SCHOLIERS     Philippe VANDENABEELE
Hajar METNI     Yaël HUYSE
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Andere

Julien MEGANCK (citydev.brussels)   Philippe ANTOINE (citydev.brussels)
Jean-Luc VANRAES (finance.brussels)   Serge VILAN (finance.brussels)
Jacques EVRARD (impulse.brussels)   Bruno WATTENBERGH (impulse.brussels)
Bénédicte WILDERS (invest-export.brussels)   Christine LENNEBERG (invest-export.brussels)

Waarnemers

Isabelle LAVERGE     Gauthier LEJEUNE 
Frank LELON     Laurent VAN DER ELST 
Cécile BODDAERT 

1.4.3 Overlegplatform van de Sociale economie

Wordt momenteel vernieuwd.

1.4.4 Overlegplatform voor de Werkgelegenheid

Wordt momenteel vernieuwd.
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1.4.5 Commissie opleidingsfonds dienstencheques

Voorzitterschap: Mounira BENCHEKROUN

Secretarissen: J. NOËL, J. VAN SCHEPDAEL

Effectieve leden     Plaatsvervangende leden

Vertegenwoordigers van de Minister van Tewerkstelling

Mounira BENCHEKROUN     Pascale KEMPINAIRE

Vertegenwoordigers van de meest representatieve werkgeversorganisaties

Arnaud LE GRELLE     Véronique LEROY
Eric GALAND     Delphine BIBAUW
Anton VAN ASSCHE     Charlotte DEKEYSER
Geoffrey GYSELS     Geneviève BOSSU
Elisabeth DEGRYSE     Pierre DEVLEESHOUWER
Maarten GERARD     Tatiana VIAL-GRÖSSER

Vertegenwoordigers van de meest representatieve werknemersorganisaties

Elsy BEDDEGENOODTS     René VANCAUWENBERGE
Samuel DROOLANS     Martine OUDERITS
Emeline DOYEN     Grace PAPA
Sara STEIMES     Nancy TAS
Xavier MULS     Nilufer POLAT
Justine SCHOLIERS     Philippe VANDENABEELE

Vertegenwoordigers van het Bestuur

Pauline ES     Eric MAES

Vertegenwoordigers van Actiris

Nancy KRAIZE     Serge DE LUCA

Vertegenwoordigers van Bruxelles Formation

Emilie GILLEKENS     Olivier COLLART

Vertegenwoordigers van de VDAB

Geert PAUWELS     Mie VLEMINCKX



JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
5 

  |
   

Vo
or

st
el

lin
g 

va
n 

de
 R

aa
d

32
 1.5 Personeel

Nemen het secretariaat waar en dragen bij tot de werkzaamheden van de ESRBHG:

Directrice:

•  Joëlle DELFOSSE

Adjunct-directeur:

•  Johan VAN LIERDE

Directieassistent:

•  Xavier DUBY

Commissiesecretarissen:

•  El Madhi AMRANIJAI  •  Stéphanie POLET
•  Marie-Hélène LAHAYE •  Joris VAN SCHEPDAEL (vanaf 28/2/2016)
•  Julie MILLAN •  Marc VERLINDEN
•  Jérôme NOËL  •  Charlie VERTHE 

Aanspreekpunt Strategie 2025:

•  Alexis GERARD  

Sectoraal Facilitator:

•  Daan CAPIAU ( vanaf 1/2/2016) 

Attachés Observatorium van de referentieprijzen:

•  Lénaïg LE BERRE  •   Nicolas VAN DER MEERSCHEN (vanaf 1/1/2016)
•  Michaël PAJOT (tot 31/12/2015)

Communicatie:

•  Siham CHAOUCH

Human resources:

•  Marc LENELLE

Boekhouding:

•  Paul BOGAERTS

Vertaling:

•  Rik DUYNSLAGER •  Eric VANDERHEYDEN
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 2.1   Bevoegdheid van advies, studie en 

aanbeveling

2.1.1 Inleiding 

Na het onderzoek binnen de Commissie wordt met de steun 
van het Secretariaat een ontwerp van advies opgemaakt, 
dat ter goedkeuring van de plenaire zitting van de Raad 
wordt voorgelegd. In de meeste gevallen streven de Raads-
leden naar een unaniem advies. Soms gebeurt het echter 
dat de standpunten uiteenlopen. De verschillende stand-
punten worden dan in het advies vermeld in de vorm van 
verslagen die melding maken van de verschillende stand-
punten waaraan in de Raad uitdrukking is gegeven.

Nadat de Raad het advies heeft goedgekeurd, wordt het 
naar de Regering doorgestuurd. Deze beslist dan om al dan 
niet rekening te houden met de opmerkingen van de Raad.

De adviezen moeten binnen de maand na de vraag van de 
Regering worden geformuleerd en bekendgemaakt. 

Bij dringende gevallen, die met redenen worden omkleed, 
kan de Regering deze termijn inkorten, echter niet tot min-
der dan vijf werkdagen. Indien het advies niet binnen voor-
melde termijnen wordt bekendgemaakt, dan wordt er aan 
voorbijgegaan.

De adviezen worden aan alle Regeringsleden overgemaakt 
en integraal op de website van de Raad geplaatst www.esr.
brussels.

In 2015 heeft de Raad 74 adviezen, waaronder 3 initi-
atiefadviezen en 1 aanbeveling en 1 voorstel geformu-
leerd.

2.1.2 Adviezen en 
aanbevelingen

Op de volgende bladzijden zijn de adviezen terug te vin-
den die de Raad tijdens het jaar 2015 heeft geformuleerd. 
Deze adviezen worden opgesomd per thematiek.Voor elk 
van deze adviezen vindt u een samenvatting van de des-
betreffende wettekst terug, evenals een link aan de hand 
waarvan u het volledige advies kunt raadplegen.

2.1.2.1 Initiatiefadviezen

ECONOMIE/LEEFMILIEU 

A-2015-034-ESR
Initiatiefadvies betreffende de overgang van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest naar de 
kringloopeconomie

In haar Gewestelijke Beleidsverklaring heeft de Brusselse 
Regering bevestigd dat “Het Gewest een strategische visie 
zal uitwerken op het leefmilieu als bron van lokale tewerk-
stelling, die erop gericht is onze lineaire economie om te 
vormen tot een kringloopeconomie en tegelijk onze bedrij-
ven beter in staat te stellen nieuwe markten aan te boren. 
De Regering zal er enerzijds voor ijveren dat in navolging 
van de resultaten die geboekt werden met het project Irisp-
here, de kringlooplogica ingang vindt in de bedrijvenparken 
van Citydev en zal anderzijds de bedrijvencentra sensibili-
seren om mee te stappen in diezelfde logica”.

De Strategie 2025 gaat eveneens in op de kwestie van de 
overgang naar een economisch kringloopmodel door 10 
werkterreinen te definiëren en door deze in operationele 
doelstellingen op te delen. Tevens verduidelijkt dit docu-
ment dat de overgang van het Brussels economisch model 
naar meer circulariteit “meer bepaald gebeurt door de eco-
nomische activiteit te verleggen via korte trajecten, om een 
zo volledig mogelijke waardeketen op het grondgebied van 
ons Gewest te verkrijgen”. Hiermee wil de Strategie 2025 
operationeler zijn dan de Gewestelijke Beleidsverklaring.

In deze context heeft de Raad zijn beschouwingen bij het 
economisch kringloopmodel willen formuleren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

Bron: SPRB - GOB

http://www.esr.brussels
http://www.esr.brussels
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-034-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-034-esr/view
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HUISVESTING 

A-2015-035-ESR [zesde Staatshervorming]
Initiatiefadvies betreffende de regionalisatie 
van de huurovereenkomst voor bewoning en 
de huurtoelage

Vertrekkend van de vaststelling dat de Raad niet meer door 
de Regering wordt geraadpleegd voor thema’s die verband 
houden met huisvesting, terwijl het wel degelijk een materie 
betreft met een sociaaleconomische impact op gewestelijk 
vlak, heeft de Raad de mogelijkheid, die hem wordt gebo-
den om initiatiefadviezen te formuleren, aangegrepen om 
zich dit vraagstuk toe te eigenen. 

Hij heeft hiertoe op 28 april 2015, tijdens zijn Commissie 
Ruimtelijke ordening-Mobiliteit, mevrouw Fremault, Minis-
ter van Huisvesting, ontvangen die het huisvestingsbeleid 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is komen uiteen-
zetten. Na deze ontmoeting heeft de Raad er in eerste in-
stantie voor gekozen om zich meer in het bijzonder over de 
regionalisatie van de huurovereenkomst voor bewoning en 
de huurtoelage te buigen.

Zo heeft de Raad zich positief uitgelaten over de oprichting 
van een echt gewestelijk huurwaarborgfonds waarbij drie 
actoren betrokken zijn: de huurders, de verhuurders en het 
gewest.  Dit fonds zou de drie volgende opdrachten moeten 
vervullen: het dekken van de huurschade die door som-
mige huurders wordt veroorzaakt, het voorschieten van de 
huurwaarborg voor huurders met financiële moeilijkheden, 
waarbij deze personen de betaling ervan kunnen spreiden, 
en de vergoeding van verhuurders in geval van een beta-
lingsachterstand van een huurder wanneer deze het goed 
verlaat. 

In dit advies kwamen ook andere aspecten van de regiona-
lisatie van de huurovereenkomst aan bod, zoals de regis-
tratie van de huurovereenkomst, het gezamenlijk huren en 
de huisvesting van studenten, of nog, de harmonisatie van 
de wetgevingen, enz.   

Vervolgens werd de gepastheid onderzocht van een huur-
toelage gebaseerd op een indicatief rooster van de huur-
prijzen dat de aanvaardbare huurmaxima bepaalt. De huur-
toelage is een voorziening op middellange termijn die met 
name toelaat om de ongelijkheden tussen personen, die 
beschikken over een sociale woning, en zij, die hierover niet 
beschikken maar op een wachtlijst staan, uit te vlakken. 
Deze voorziening moet worden afgewogen tegen andere 
bestaande voorzieningen.

Het volledig advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

TEWERKSTELLING

A-2015-017-ESR [zesde Staatshervorming]
Initiatiefadvies inzake de voorziening 
betreffende de gesubsidieerde contractuele 
ambtenaren (GECO) in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest

In dit initiatiefadvies drukt de Raad zijn bekommernis uit om 
het regionalisatieproces van deze bevoegdheid op een effi-
ciënte manier te verzekeren, door de kwaliteit van de banen 
en het begrotingsaspect als twee fundamentele parameters 
te weerhouden.

In het kader van de zesde Staatshervorming is de Raad 
overgegaan tot een grondig onderzoek van de GECO-voor-
ziening, om zo tot sterke richtlijnen te komen die het toela-
ten om de efficiëntie van de voorziening te verbeteren, door 
de verschillende diensten die via deze maatregel worden 
aangeboden te optimaliseren en door alle tewerkstellings-
programma’s op de evolutie van het tewerkstellingsbeleid 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te laten aansluiten.

De GECO-voorziening is immers één van de belangrijke 
hefbomen van het gewestelijk tewerkstellingsbeleid, die 
in staat is om zowel aan de veelvuldige gewestelijke uit-
dagingen te beantwoorden, als om de behoeften van de 
Brusselaars opnieuw in het midden van de toekomstige 
beleidsvoeringen te plaatsen.

De voornaamste voorstellen die werden geformuleerd, stre-
ven naar een optimaal evenwicht tussen:

•  de consolidatie van de arbeidsplaatsen, diensten en ac-
ties ontwikkeld met behulp van deze voorziening;

•  de prioriteiten van het werkgelegenheidsbeleid;
•  en de budgettaire eisen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-035-esr/view
http://www.ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-040-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-017-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-017-ces/view
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2.1.2.2  Aanbeveling en voorstel

A-2015-066-ESR [zesde Staatshervorming]
Aanbevelingen voor een doeltreffend 
doelgroepenbeleid in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest 

In het verlengde van de werkzaamheden met betrekking 
tot het tewerkstellingsbeleid dat in het kader van de zesde 
Staatshervorming werd overgeheveld, heeft de Raad zich 
in een werkdocument over zijn visie op een doeltreffend 
doelgroepenbeleid uitgesproken.

In het licht van de eigenheden van de Brusselse bevolking 
en van de ambitie van de Regering om de structurele werk-
loosheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest weg te ne-
men, heeft de Raad strategische pistes willen voorstellen 
om deze ambitie waar te maken.

In die zin heeft de Raad zich toegelegd op het onderzoek 
van de huidige voorzieningen ten behoeve van oudere 
werknemers, jonge werknemers, langdurig werkzoekenden 
en werknemers die het verst van de arbeidsmarkt afstaan.

Doorheen deze grondige analyse die de Raad heeft verricht, 
werden richtlijnen opgesteld teneinde de inzetbaarheid in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en meer in het bijzon-
der deze van de prioritaire doelgroepen, te verbeteren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-069-ESR [zesde Staatshervorming]
Brusselse fiscale hervorming: strategische 
oriëntaties - voorstellen van de sociale partners

De Gewesten kunnen de fiscale hefboom ten volle ontwik-
kelen dankzij de fiscale bevoegdheden die ze uitoefenen, en 
dit des te meer daar ze een pakket bijkomende maatregelen 
ontvangen doorheen de zesde Staatshervorming die voor be-
paalde maatregelen een volledige autonomie toekent.

Omwille van het feit dat er nieuwe voorzieningen met be-
trekking tot de geregionaliseerde fiscale bevoegdheden 
werden verkregen, dient er dus een inclusief beleid te wor-
den ingesteld dat rekening houdt met de eigenheden van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Ter wille van efficiëntere fiscale maatregelen heeft de Raad 
een aantal strategische oriëntaties geformuleerd.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

2.1.2.3  Adviezen na 
aanhangigmaking bij de Raad

ECONOMIE 

A-2015-007-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
algemene regels betreffende de inhouding, 
de terugvordering en de niet-vereffening van 
subsidies op het vlak van werkgelegenheid en 
economie

Naar aanleiding van de zesde Staatshervorming moet dit 
voorontwerp verhelpen aan bepaalde lacunes in de ge-
westelijke wetgevingen betreffende de inhouding, de te-
rugvordering en de niet-vereffening van de subsidies, die 
onvolkomenheden vertonen en die, in de praktijk, de terug-
vorderingen dreigen te bemoeilijken.

De organieke ordonnantie van 23 februari 2006 houden-
de de bepalingen die van toepassing zijn op de begroting, 
de boekhouding en de controle, wordt niet gewijzigd. Haar 
regels blijven algemeen van toepassing. Het voorontwerp 
van ordonnantie vervolledigt deze ordonnantie wat betreft 
de vragen op het vlak van de toelagen inzake economie 
en werkgelegenheid. De wetten en ordonnanties, die van 
toepassing zijn in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het 
algemeen uitgebreid kader van de economie en de werk-
gelegenheid, behouden elk op individuele wijze specifieke, 
relevante en eigen voorwaarden.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-027-ESR 
Oriëntatiebeginselen voor de rationalisering 
van de economische instrumenten

Het is in de gewestelijke beleidsverklaring 2014-2019 dat 
de Regering zich ertoe verbindt om het Brussels institutio-
neel en organisatorisch landschap op het economisch vlak 
te analyseren.

Het doel bestaat erin om het Brussels administratief land-
schap te rationaliseren en te hervormen, om zo het aantal 

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-066-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-066-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-069-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-069-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-007-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-007-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-027-esr/view
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operationele en institutionele actoren te verminderen en 
voor meer doeltreffendheid te zorgen.

Deze verbintenis wordt bekrachtigd in de oriëntatienota van 
de strategie 2025, die de Ministerraad van 18  december 
2014 heeft goedgekeurd: “Er zal een maximale rationalise-
ring van de opdrachten en structuren van de verschillende 
instellingen plaatsvinden, zodat de economische actoren en 
de burgers kunnen beschikken over een vereenvoudigd en 
toegankelijk instrument. Daarbij dient ernaar gestreefd te 
worden een wisselwerking tot stand te brengen tussen de 
instrumenten die bestemd zijn voor de ondersteuning van de 
economische ontwikkeling, met inbegrip van de financiële en 
de opleidingsactoren en een uniek loket te verschaffen dat 
diensten verleent en ondersteuning biedt aan de onderne-
mingen. In dit verband komt het er onder meer op aan de 
1819 te versterken, de erkenning van de begeleidingsstruc-
turen te organiseren, alle actoren die een rol spelen in het 
ontwikkelingsproces van de KMO’s en ZKO’s te verenigen, 
een kadaster op te maken, de gesubsidieerde instellingen die 
de KMO’s en ZKO’s bijstaan en begeleiden te evalueren, en 
een mechanisme in te voeren om het beleid met betrekking 
tot de begeleiding van de KMO’s en ZKO’s te coördineren”.

Het meerderheidsakkoord wil leiden tot een betere com-
plementariteit van de bestaande instrumenten en tot een 
vermindering van het aantal overheidsstructuren en struc-
turen die door de overheden worden gesubsidieerd. Hiertoe 
worden er tien oriëntatiebeginselen voor de rationalisering 
van de economische instrumenten voorgesteld, teneinde de 
steun aan de ondernemingen te verbeteren.

Eén van deze beginselen is het idee om de levenscyclus 
van de onderneming als uitgangspunt te nemen en om een 
strategie in te stellen die, in plaats van zich op de actoren 
te focussen, zich zal moeten toespitsen op de beroepen die 
deze voor de ondernemingen uitoefenen. Met name: advies, 
begeleiding, ontwikkeling en financiering. Daarnaast zullen 
de actoren van elk van deze beroepen uit de privésector, de 
verenigingen en de universiteiten eveneens in aanmerking 
moeten worden genomen.

Een studie die in de loop van 2015 zal worden verricht, zal deze 
verschillende beginselen in perspectief moeten plaatsen. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-056-ESR
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering houdende uitvoering van de 
ordonnantie van 8 mei 2014 betreffende het 
toeristische logies

Dit ontwerpbesluit maakt de inwerkingtreding mogelijk van 
de ordonnantie van 8 mei 2014 betreffende het toeristisch 
logies waarover de Raad op 17 oktober 2013 een advies 
heeft verstrekt.

In deze ordonnantie heeft de wetgever de hele sector van 
het Brusselse toeristische logies gereglementeerd. Er zijn 
voortaan zes categorieën voorzien: hotel, apart-hotel, toe-
rismeverblijven, logies bij de bewoner, verblijfscentrum voor 
sociaal toerisme en kampeerterrein.

Deze ordonnantie werd gewijzigd door de ordonnantie van 
28 mei 2015 wat betreft de aspecten die met de afwijking 
van de normen inzake brandveiligheid samengaan, de ver-
plichting om het logo in bepaalde gevallen terug te bezor-
gen en de verplichting om bepaalde wijzigingen kenbaar te 
maken. De aldus gewijzigde ordonnantie van 8 mei 2014 
zal pas 10 dagen na de publicatie van onderhavig besluit 
in werking treden.

Iedereen, die een toeristisch logies van een van deze cate-
gorieën wenst te exploiteren, is ertoe gehouden een voor-
afgaande aangifte in te dienen waarin men aantoont dat 
men de algemene exploitatievoorwaarden vervult die op het 
toeristische logies van toepassing zijn, alsook de specifieke 
voorwaarden van elk van deze categorieën.

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-027-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-056-esr/view


JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
5 

  |
   

Ac
tiv

ite
ite

n 
va

n 
de

 R
aa

d

40

Het volledig advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-068-ESR
Bijlage 7 van het voorontwerp van besluit 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
houdende uitvoering van de ordonnantie van 
8 mei 2014 betreffende het toeristische logies

Deze bijlage  7 betreffende de specifieke brandveilig-
heidsnormen voor toeristische logiesverstrekkende inrich-
tingen maakt deel uit van de 8 bijlagen bij het voorontwerp 
van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
houdende uitvoering van de ordonnantie van 8 mei 2014 
betreffende het toeristische logies. Op 17 september 2015 
heeft de Raad een advies inzake dit voorontwerp van besluit 
uitgebracht (A-2015-056-ESR). Op dat ogenblik was bijla-
ge 7 niet beschikbaar, vandaar het feit dat de Raad later 
werd geraadpleegd.

Het gaat om een in hoofdzaak technische bijlage, die met 
de bijdrage van de Preventiedienst van de Dienst voor 
Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (DBDMH) werd opgesteld. 
De voorziene normen zijn een getrouwe weergave van deze 
van het koninklijk besluit van 7 juli 1994 tot vaststelling van 
de basisnormen voor de preventie van brand en ontploffing.

In deze bijlage zijn zes categorieën van gebouwen voorzien, 
die afhankelijk zijn van de hoogte van het gebouw en van 
de ouderdom van de aanvraag van de stedenbouwkundige 
vergunning.

Het toepassingsgebied van de bijlage verduidelijkt dat het 
toeristische logies dat het voorwerp van een vereenvoudigd 
controleattest kan zijn (art. 5, 2°, a) lid 2 van de ordonnan-
tie), niet aan het naleven van deze normen is gebonden.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-073-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende 
uitvoering van de ordonnantie van 8 oktober 
2015 houdende algemene regels betreffende 
de inhouding, de terugvordering en de niet-
vereffening van subsidies op het vlak van 
werkgelegenheid en economie

De wetgever stelt een transversale en geharmoniseerde 
benadering voor door middel van eenvormige regels en 
procedures voor elke toelage inzake werkgelegenheid en 
economie, evenals voor elk element van het proces dat in 
de inhouding, de terugvordering of de niet-vereffening er-
van kan uitmonden.

De ordonnantie van 8 oktober 2015 en het ontwerpbesluit 
tot uitvoering ervan, strekken ertoe bepaalde leemten op 
te vullen die terugvorderingen kunnen bemoeilijken. Het 
voorontwerp van besluit legt procedure-elementen vast, 
met name in het kader van een bezwaarschrift tegen een 
beslissing die ongunstig is voor de begunstigde van een 
toelage.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

ENERGIE

A-2015-013-ESR 
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende 
wijziging van het besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering van 21 december 
2007 tot vaststelling van de eisen op het vlak 
van de energieprestatie en het binnenklimaat 
van gebouwen

De vaststelling van de EPB-normen 2015 is de gelegenheid 
geweest voor overleg met de sector. Hieruit is gebleken dat:  

•  de eis inzake primair energieverbruik moeilijk na te ko-
men was indien een residentiële EPB-eenheid blootge-
steld is aan ongunstige omstandigheden van blootstelling 
(eenheden op een gelijkvloers of onder een dak en een-
heden met een kleine oppervlakte);  

http://www.ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-040-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-068-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-068-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-073-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-073-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-013-esr/view
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•  de eis inzake netto koelbehoefte nooit werd nagekomen 
wat betreft de niet-residentiële EPB-eenheden;

•  de Brusselse berekeningsmethode voor de evaluatie van 
de EPB-eenheden identiek moet zijn aan deze in de twee 
andere gewesten. 

Deze vaststellingen liggen aan de basis van vier wijzigin-
gen die in dit voorontwerp van besluit worden voorgesteld, 
namelijk: 

•  voor de EPB-eenheden “individuele woning”: wijziging 
van de berekeningswijze van de drempel inzake eis in pri-
maire energie, opdat deze drempel rekening zou houden 
met de compactheid en het volume van de EPB-eenheid;

•  de aanpassing van het besluit opdat alle eisen van toe-
passing op nieuwe constructies eveneens van toepassing 
zouden zijn op “eenheden die met nieuwe constructies 
worden gelijkgesteld”;

•  wijziging van de conversiefactor in primaire energie van 
de biomassa. De huidige factor zet namelijk aan tot de 
installatie van verwarmingssystemen op hout. Welnu, dit 
verwarmingssysteem heeft een negatieve impact op de 
luchtkwaliteit (uitstoot van fijne stofdeeltjes (PM10));

•  voor de niet-residentiële EPB-eenheden: uitstel van de eis 
inzake netto koelbehoefte en de eis inzake oververhitting 
tot 1 januari 2017.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-041-ESR
Ontwerp van gewestelijk lucht-klimaat-
energieplan

De vraagstukken inzake klimaat, luchtkwaliteit en ener-
gieverbruik staan sedert verschillende decennia hoog op 
de agenda van de internationale en Europese leiders. Het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft deze dynamiek over-
genomen en wenst een model te worden inzake duurzaam 
stedelijk beheer. Het voert dan ook sedert verschillende ja-
ren een actief beleid op het vlak van leefmilieu en energie.

Er werden verschillende gewestelijke plannen en wet- en 
regelgevende teksten aangenomen. Bovendien heeft het 
Gewest een aantal acties gelanceerd ter ondersteuning 
van de verbetering van de luchtkwaliteit en de vermin-
dering van het energieverbruik (energie-uitdaging, lokaal 
actieplan voor energiebeheer, oproep tot projecten inzake 
“Voorbeeldgebouwen”, enz.). Tot slot heeft men, met de 
aanneming van het Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat 
en Energiebeheersing (BWLKE), de verschillende wetgevin-

gen over deze verschillende aspecten in een enkele tekst 
samengebracht. Dit wetboek voorziet bovendien bijkomen-
de maatregelen, met name wat betreft de prestaties (inzake 
energie en milieu) van gebouwen, de voorbeeldrol van de 
overheid en het vervoer. In dit wetboek wordt met name 
aangegeven dat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn 
uitstoot van broeikasgassen met 30% wil beperken.

Het ontwerp van lucht-klimaat-energieplan past in deze 
context en wordt beschouwd als een essentieel instrument 
om de doelstellingen van het BWLKE te verwezenlijken. Het 
werd aan een openbaar onderzoek onderworpen en het ad-
vies van de Raad werd in dit kader ingewonnen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-042-ESR
Ontwerpbesluit tot wijziging van het besluit 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
van 4 maart 1999 tot vaststelling van de 
ingedeelde inrichtingen van klasse IB, IC, ID, 
II en III met toepassing van artikel 4 van de 
ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de 
milieuvergunningen

Sinds 4 maart 1999 bepaalt een Brussels besluit welke in-
richtingen zich aan een milieutoelating (vergunning of ver-
klaring) moeten onderwerpen. Deze lijst werd regelmatig 
gewijzigd, om met name zich ervan te vergewissen dat ze 
met de evolutie van de Europese voorschriften overeen-
stemt.

De goedkeuring van richtlijn 2010/75/EU van het Euro-
pees Parlement en van de Raad van 24 november 2010 
betreffende de industriële emissies (IED-richtlijn) houdt een 
nieuwe wijziging van de lijst van ingedeelde inrichtingen in.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-013-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-041-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-041-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-042-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-042-esr/view
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A-2015-058-ESR
Ontwerp van besluit dat het besluit van de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 6 mei 
2004 betreffende de promotie van groene 
stroom en van kwaliteitswarmtekrachtkoppeling 
intrekt

Bij de Raad is een adviesaanvraag aanhangig gemaakt met 
betrekking tot het ontwerpbesluit dat overgaat tot de intrek-
king van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Re-
gering van 6 mei 2004 betreffende de promotie van groene 
elektriciteit en van kwaliteitswarmtekrachtkoppeling.

Er werd reeds een eerste ontwerpbesluit betreffende groe-
ne elektriciteit voorgelegd aan de Raad. Dit ontwerpbesluit 
kon wegens tijdsgebrek evenwel niet worden aangenomen 
tijdens de vorige legislatuur. Hierover werd op 16 januari 
2014 een advies uitgebracht door de Raad. Dit ontwerp-
besluit herneemt de inhoud van de vorige tekst maar voor-
ziet tevens de mogelijkheid om groene-stroomcertificaten 
toe te kennen aan de verbrandingsoven van Neder-over- 
Heembeek, evenals de afschaffing van het compensatie-
beginsel waartegen de Raad van State zich heeft gekant.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-062-ESR
Ontwerpbesluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het 
besluit van 29 november 2012 tot vastlegging 
van de quota van groene-stroomcertificaten 
voor het jaar 2013 en de volgende jaren

Dit ontwerpbesluit volgt op het ontwerpbesluit betreffende 
de promotie van groene stroom dat met name de toeken-
ning van groene-stroomcertificaten aan de verbrandings-
oven van Neder-over- Heembeek voorziet.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

 

EUROPA/INTERNATIONAAL

A-2015-019-ESR 
Ondertekening van en instemming met een 
internationaal verdrag: tweede Protocol tot 
wijziging en aanvulling van het Aanvullend 
Akkoord, gesloten te Straatsburg op 3 
december 1974 tussen het Koninkrijk België en 
de Raad van Europa, bij het Algemeen Akkoord 
inzake de voorrechten en immuniteiten van de 
Raad van Europa, ondertekend te Parijs op 2 
september 1949

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met het tweede 
Protocol tot wijziging en aanvulling van het Aanvullend Ak-
koord, gesloten te Straatsburg op 3 december 1974 tussen 
het Koninkrijk België en de Raad van Europa, bij het Alge-
meen Akkoord inzake de voorrechten en immuniteiten van 
de Raad van Europa, ondertekend te Parijs op 2 september 
1949.

Dit Protocol stelt de adjunct van het Hoofd van het Bureau 
in Brussel of, onder bepaalde voorwaarden, een diplomaat 
die door een Lidstaat van de Raad van Europa ter beschik-
king wordt gesteld, in staat om van het diplomatiek statuut 
te genieten. Daarbij komt nog dat aan de personeelsleden 
van het Bureau in Brussel, net zoals aan de personeelsle-
den van de andere internationale organisaties, een vrijstel-
ling bij eerste installatie werd toegekend.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-058-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-058-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-062-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-062-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-019-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-019-esr/view
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A-2015-024-ESR 
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - internationale 
conventie van Nairobi 2007 over de 
verwijdering van scheepswrakken, evenals 
het bijhorend aanhangsel, gedaan te Nairobi 
op 18 mei 2007

Het ontwerp van ordonnantie gaat over tot de instemming 
met de internationale conventie van Nairobi over de ver-
wijdering van scheepswrakken (2007), evenals met het 
bijhorend aanhangsel, gedaan te Nairobi op 18 mei 2007. 
Deze conventie verschaft aan Staten een wettelijke basis 
die hen moet toelaten om scheepswrakken te verwijderen 
die een gevaar kunnen betekenen voor personen, goederen 
en eigendommen in het zeemilieu. Het maakt de eigenaars 
van schepen bovendien financieel aansprakelijk voor zulke 
operaties en verplicht hen om een verzekering af te sluiten 
voor de kosten van de verwijdering van scheepswrakken.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-025-ESR 
Ondertekening en goedkeuring van 
een internationaal verdrag - Europees 
verdrag inzake hoofdwaterwegen die van 
internationaal belang zijn, opgemaakt in 
Genève op 19 januari 1996

Het voorontwerp van ordonnantie stemt in met het Euro-
pees verdrag inzake hoofdwaterwegen die van internatio-
naal belang zijn, opgemaakt in Genève op 19 januari 1996. 
Dit verdrag, dat onder de vlag van de UNECE werd aange-
nomen, heeft tot doel om waterwegen van internationale 
omvang op het Europese continent te verbeteren en om zo 
het vervoer via de binnenwateren te bevorderen, dat zowel 
economische als ecologische voordelen biedt.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is rechtstreeks bij dit 
verdrag betrokken, in zoverre het kanaal krachtens dit Ver-
drag een “waterweg van internationaal belang” is en de Ha-
ven van Brussel een “binnenvaarthaven van internationaal 
belang” is.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-028-ESR 
Goedkeuring van een internationaal verdrag - 
associatieovereenkomst tussen de Europese 
Unie en de Republiek Georgië

Het ontwerp van ordonnantie keurt de associatieovereen-
komst goed tussen de Europese Unie en de Europese Ge-
meenschap voor atoomenergie en hun Lidstaten, enerzijds, 
en de republiek Georgië, anderzijds, gedaan te Brussel op 
27 juni 2014. 

De associatieovereenkomst moet zorgen voor een verster-
king van de politieke dialoog, de economische banden, de 
samenwerking op het vlak van justitie, vrijheid en veiligheid, 
evenals voor een nauwere samenwerking op andere gebie-
den met een gemeenschappelijk belang.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-029-ESR 
Goedkeuring van een internationaal verdrag - 
associatieovereenkomst tussen de Europese 
Unie en de Republiek Moldavië

Het ontwerp van ordonnantie keurt de associatieovereen-
komst goed tussen de Europese Unie en de Europese Ge-
meenschap voor atoomenergie en hun Lidstaten, enerzijds, 
en de republiek Moldavië, anderzijds, gedaan te Brussel op 
27 juni 2014.

De associatieovereenkomst moet zorgen voor een verster-
king van de politieke dialoog, de economische banden, de 
samenwerking op het vlak van justitie, vrijheid en veiligheid, 
evenals voor een nauwere samenwerking op andere gebie-
den met een gemeenschappelijk belang.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-024-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-024-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-025-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-025-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-028-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-028-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-029-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-029-esr/view
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A-2015-030-ESR 
Goedkeuring van een internationaal verdrag - 
associatieovereenkomst tussen de Europese 
Unie en de Republiek Oekraïne

Het ontwerp van ordonnantie keurt de associatieovereen-
komst goed tussen de Europese Unie en de Europese Ge-
meenschap voor atoomenergie en hun Lidstaten, enerzijds, 
en de republiek Oekraïne, anderzijds, gedaan te Brussel op 
21 maart 2014 en 27 juni 2014.

De associatieovereenkomst moet zorgen voor een verster-
king van de politieke dialoog, de economische banden, de 
samenwerking op het vlak van justitie, vrijheid en veiligheid, 
evenals voor een nauwere samenwerking op andere gebie-
den met een gemeenschappelijk belang.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-045-ESR
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - overeenkomst 
tussen de Europese Unie en haar lidstaten, 
enerzijds, en Georgië, anderzijds, betreffende 
een gemeenschappelijke luchtvaartruimte, 
gedaan te Brussel op 2 december 2010

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met de overeenkomst 
tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en 
Georgië, anderzijds, betreffende een gemeenschappelijke 
luchtvaartruimte, gedaan te Brussel op 2 december 2010.

Deze overeenkomst beoogt de geleidelijke liberalisering 
van de luchtvaartbetrekkingen tussen de Europese Unie en 
Georgië, in ruil voor een geleidelijke overname door laatst-
genoemde van de communautaire verworvenheden inzake 
luchtvaart.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-046-ESR
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - overeenkomst 
betreffende de deelname van de Republiek 
Kroatië aan de Europese Economische 
Ruimte en drie daarmee verband houdende 
overeenkomsten, gedaan te Brussel op 11 april 
2014

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met de deelname van 
de Republiek Kroatië aan de Europese Economische Ruimte 
en drie daarmee verband houdende overeenkomsten, ge-
daan te Brussel op 11 april 2014.

Na in 2013 de 28ste Lidstaat van de Europese Unie te zijn 
geworden, heeft Kroatië gevraagd om eveneens op con-
tractuele wijze te mogen deelnemen aan de Europese Eco-
nomische Ruimte. Deze overeenkomst geeft gevolg aan dit 
verzoek.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-047-ESR
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - overeenkomst 
inzake luchtvervoer tussen ten eerste, de 
Verenigde Staten van Amerika, ten tweede, 
de Europese Unie en haar lidstaten, ten 
derde, IJsland, en ten vierde, het Koninkrijk 
Noorwegen, ondertekend in Luxemburg 
op 16 juni 2011 en in Oslo op 21 juni 2011; 
Aanvullende Oovereenkomst tussen ten 
eerste, de Europese Unie en haar lidstaten, ten 
tweede, IJsland, en ten derde, het Koninkrijk 
Noorwegen, betreffende de toepassing van 
de Oovereenkomst ondertekend in Luxemburg 
op 16 juni 2011 en in Oslo op 21 juni 2011

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met de overeen-
komst inzake luchtvervoer tussen ten eerste, de Verenigde 
Staten van Amerika, ten tweede, de Europese Unie en haar 
lidstaten, ten derde, IJsland, en ten vierde, het Koninkrijk 
Noorwegen, ondertekend in Luxemburg op 16 juni 2011 
en in Oslo op 21 juni 2011, evenals met de aanvullende 
Overeenkomst tussen ten eerste, de Europese Unie en haar 
lidstaten, ten tweede, IJsland, en ten derde, het Koninkrijk 
Noorwegen, betreffende de toepassing van voornoemde 
Overeenkomst.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-030-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-030-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-045-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-045-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-046-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-046-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-047-esr/view
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Deze overeenkomst beoogt de toetreding van IJsland en 
Noorwegen tot de reeds bestaande overeenkomst inzake 
luchtvervoer tussen de Verenigde Staten en de Europese 
Unie. Deze creëert geen enkele nieuwe verplichting voor 
de luchtvaartautoriteiten van de Europese Unie of voor haar 
industrie.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-048-ESR
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - Euro-Mediterrane 
luchtvaartovereenkomst tussen de Europese 
Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Regering van de Staat Israël, anderzijds, 
gedaan te Luxemburg op 10 juni 2013

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met de Euro-Medi-
terrane luchtvaartovereenkomst tussen de Europese Unie 
en haar lidstaten, enerzijds, en de Regering van de Staat 
Israël, anderzijds, gedaan te Luxemburg op 10 juni 2013.

Deze overeenkomst beoogt de geleidelijke openstelling van 
de markt qua routes, een regelgevende samenwerking en 
een overeenstemming van de regelgeving, de bevordering 
van luchtdiensten op basis van een eerlijke mededinging 
en het tot stand brengen van een gelijk speelveld voor de 
economische actoren van deze sector.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-049-ESR
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - overeenkomst inzake 
een gemeenschappelijke luchtvaartruimte 
tussen de Europese Unie en haar lidstaten en 
de Republiek Moldavië ondertekend in Brussel 
op 26 juni 2012

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met de overeen-
komst inzake een gemeenschappelijke luchtvaartruimte 
tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de 
Republiek Moldavië, anderzijds, ondertekend in Brussel op 
26 juni 2012.

Deze overeenkomst beoogt de geleidelijke liberalisering 
van de luchtvaartbetrekkingen tussen de Europese Unie en 
Moldavië, in ruil voor een geleidelijke overname door laatst-
genoemde van de communautaire verworvenheden inzake 
luchtvaart.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-050-ESR
Ondertekening en goedkeuring van een 
internationaal verdrag - Euro-Mediterrane 
luchtvaartovereenkomst tussen de Europese 
Unie en haar lidstaten, enerzijds, en het 
Hasjemitisch Koninkrijk Jordanië, anderzijds, 
gedaan te Brussel op 15 december 2010

Het ontwerp van ordonnantie stemt in met de Euro-Medi-
terrane luchtvaartovereenkomst tussen de Europese Unie 
en haar lidstaten, enerzijds, en het Hasjemitisch Koninkrijk 
Jordanië, anderzijds, gedaan te Brussel op 15 december 
2010.

Deze overeenkomst waarborgt een hoger en uniform ni-
veau van veiligheid, beveiliging en luchtverkeersbeheer 
door de afstemming van de Jordaanse wetgeving op die 
van de Europese Unie.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

©: SPRB - GOB

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-047-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-048-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-048-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-049-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-049-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-050-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-050-esr/view
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FISCALITEIT

A-2015-044-ESR
Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging 
van de wet van 6 juli 1971 betreffende de 
oprichting van bpost en betreffende sommige 
postdiensten

Artikel 7 van de wet van 6 juli 1971 kent bpost verschillen-
de fiscale voordelen toe, in de vorm van een vrijstelling van 
lokale belastingen en van de onroerende voorheffing.

Met haar besluit van 25 januari 2012 heeft de Europese Com-
missie geoordeeld dat deze vrijstellingen een vorm van staats-
steun zijn. Als gevolg hiervan heeft de federale overheid zich 
ertoe verbonden om een einde te stellen aan deze steun.

Het voorontwerp van ordonnantie schaft de fiscale voor-
delen af waarvoor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest be-
voegd is.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-055-ESR [zesde Staatshervorming]
Ontwerp van ordonnantie betreffende de 
overname van de activiteiten van de Comités 
tot aankoop van onroerende goederen door 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Dit ontwerp van ordonnantie past in het kader van de zesde 
Staatshervorming. Het Comité tot aankoop van onroerende 
goederen (CAOG) is een instelling waaraan voornamelijk fis-
cale opdrachten zijn toevertrouwd en dat wordt beschouwd 
als de “notaris van de Staat” (voortaan het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest).

Het ontwerp van ordonnantie machtigt de personeelsleden 
van Brussel Fiscaliteit, die zijn aangeduid door de Minister 
van Financiën en Begroting, om over te gaan tot onroeren-
de verwervingen en onroerende goederen te vervreemden, 
en om aan hun handelingen authenticiteit te verlenen.

Deze aspecten worden verzekerd sedert 1 januari 2015 en 
er werden hiertoe drie ambtenaren overgeheveld van het 
federale CAOG.

Het volledig advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-064-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging 
van de ordonnantie van 21 december 2012 
tot vaststelling van de fiscale procedure 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 
enkele procedurele bepalingen van andere 
ordonnanties

De nieuwe bevoegdheden van de zesde Staatshervorming 
met betrekking tot het fiscaal luik worden voortaan door het 
Brussels fiscaal bestuur beheerd. 

Om de kwaliteit van de dienstverlening naar de Brusselse 
bevolking toe te verhogen en terzelfder tijd de kosten met 
betrekking tot het innen van de belastingen te verlagen, be-
vat het voorontwerp van ordonnantie voorstellen die ernaar 
streven om de fiscale procedures te versoepelen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-065-ESR
Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging 
van de ordonnantie van 26 juli 2013 houdende 
omzetting van richtlijn 2011/16/EU van de 
Raad van 15 februari 2011 betreffende de 
administratieve samenwerking op het gebied 
van de belastingen en tot intrekking van 
richtlijn 77/799/EEG

Elke Lidstaat past zijn eigen beleid inzake rechtstreekse 
fiscaliteit toe. Een situatie die sommige belastingplichtigen 
ertoe aanzet om zich aan hun fiscale verplichtingen te ont-
trekken.

Om dit probleem te verhelpen, heeft de EU zich ertoe ver-
bonden om een brede waaier van wetgevende voorzienin-
gen te ontwikkelen, die de samenwerking en de coördinatie 
tussen Staten kan versterken, meer bepaald door richtlijn 
2011/16/EU aan te passen.

In die zin werd deze richtlijn gewijzigd om het systeem van 
automatische uitwisseling van informatie te versterken.

Het voorontwerp van ordonnantie zet richtlijn 2011/16/EU 
van de Raad van 15 februari 2001 om.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-044-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-044-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-055-esr/view
http://www.ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-040-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-064-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-064-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-065-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-065-ces/view
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A-2015-070-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende de 
overname van de dienst van de onroerende 
voorheffing

De inning van de onroerende voorheffing wordt een gewes-
telijk mechanisme, dat door Brussel Financiering & Begro-
ting wordt beheerd. De regionalisatie van deze voorziening 
is één van de strategische oriëntaties van de algemene 
beleidsverklaring.

De operationele uitvoering van deze dienst op gewestelijke 
schaal vereist een bekrachtiging door het gewestelijk Par-
lement. Het voorontwerp van ordonnantie formuleert een 
verzoek in die zin.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-072-ESR
Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging van 
het wetboek van de met de inkomstenbelastingen 
gelijkgestelde belastingen

Het huidige belastingstelsel is niet aantrekkelijk in de struc-
tureel deficitaire context van de sector van de kansspelen, 
waardoor de fiscale ontvangsten van het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest uit deze sector worden bedreigd.

Om een leefbare oplossing voor deze situatie te vinden, 
dient het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zijn belastingstel-
sel, en meer in het bijzonder de aanslagvoet en de aanslag-
basis, te herzien.

Het voorontwerp van ordonnantie stelt een belastingstelsel 
voor dat rekening houdt met de sociaaleconomische situa-
tie van de sector van de kansspelen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

LEEFMILIEU

A-2015-014-ESR 
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering van XX/XX/2015 
tot wijziging van het besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering van 21 januari 1999 
tot vaststelling van de uitbatingsvoorwaarden 
voor benzinestations

Op 21 oktober 2014 nam de Europese Commissie een 
richtlijn aan (richtlijn 2014/99/EU) tot wijziging, met het oog 
op aanpassing aan de technische vooruitgang, van richtlijn 
2009/126/EG inzake fase II-benzinedampterugwinning tij-
dens het bijtanken van motorvoertuigen in benzinestations.

Deze Europese richtlijn 2009/126/EG was omgezet door 
het besluit van 26 april 2012  tot wijziging van het besluit 
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 21 januari 
1999 tot vaststelling van de uitbatingsvoorwaarden voor 
benzinestations.

Een nieuwe wijziging van het besluit van 21 januari 1999 
dringt zich bijgevolg op om de bepalingen van richtlijn 
2014/99/EU om te zetten.

Dit voorontwerp van besluit neemt in de betrokken artikelen 
de specifieke verwijzing naar de twee volgende normen op:

•  de norm “EN 16321-1: 2013” specifieert de in benzi-
nestations te gebruiken beproevingsmethoden inzake 
benzinedampterugwinning tijdens het bijtanken van mo-
torvoertuigen;

•  de norm “EN 16321-2: 2013” specificeert de in benzine-
stations te gebruiken beproevingsmethoden om de wer-
king van dergelijke benzinedampterugwinningssystemen 
te controleren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-070-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-070-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-072-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-072-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-014-esr/view
http://ces.irisnet.be/fr/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-014-ces/view
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A-2015-016-ESR 
Voorontwerp van besluit van de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
betreffende de opslag en hantering van 
gewasbeschermingsmiddelen (GBM) alsook 
het beheer van hun afval door professionele 
gebruikers

Op 21 oktober 2009 werd de richtlijn 2009/128/EG van het 
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een ka-
der voor communautaire actie ter verwezenlijking van een 
duurzaam gebruik van pesticiden aangenomen.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft deze richtlijn 
omgezet door op 20 juni 2013 de ordonnantie betreffende 
een pesticidegebruik dat verenigbaar is met de duurzame 
ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest aan 
te nemen.  

Krachtens artikel 19 van deze ordonnantie komt het aan de 
Regering toe om de regels vast te leggen die van toepas-
sing zijn op het opslaan, hanteren, verdunnen en mengen 
van pesticiden, net als op het beheer van afval van pestici-
den en de verpakking ervan door professionele gebruikers. 
Dit is het voorwerp van het voorontwerp van besluit dat ter 
advies aan de Raad is voorgelegd.

De belangrijkste verplichtingen bij opslag en hantering zijn: 

•  het nemen van de nodige maatregelen om verontreini-
ging te voorkomen, door verandering van de windrichting 
of door punctuele verliezen;

•  de bepaling van de gevaren van pesticiden en de pre-
ventiemaatregelen en de actualisering van verschillende 
documenten die een controle mogelijk maken;

•  het signaleren van incidenten;
•  de beperking van de toegang tot de opslagzone.

Het voorontwerp van besluit omvat eveneens een hoofdstuk 
wat betreft de omkadering van de opruiming van de ver-
pakkingen, de verschillende vloeistoffen en de resten van 
het gebruik van GBM. Deze opruiming moet voldoen aan 
de bepalingen voorzien in de ordonnantie van 14 juni 2012 
betreffende afvalstoffen en haar uitvoeringsbesluiten. 

Ook worden enkele specifieke bepalingen genomen op het 
vlak van controle. Zo moeten professionele gebruikers be-
paalde documenten bijhouden opdat deze ter beschikking 
van de controleurs zouden kunnen worden gesteld.

Tenslotte voorziet dit voorontwerp van besluit de wijziging 
van twee rubrieken van de lijst van de inrichtingen van klas-
se IB, IC, II et III, namelijk de vervanging van de rubrieken 
112 en 113 door de volgende rubrieken:

•  112A: opslagruimten van GBM waarvan de totale capa-
citeit kleiner of lager is dan 100kg voor de GBM voor 
professioneel gebruik, of tussen 100 en 1.000 kg voor de 
GBM voor niet-professioneel gebruik (categorie II);

•  112B: opslagruimten van GBM waarvan de totale capa-
citeit hoger is dan 100 kg voor de GBM voor professio-
neel gebruik, of hoger dan 1.000 kg voor de GBM voor 
niet-professioneel gebruik (categorie IB);

•  113: fabrieken, werkplaatsen voor de productie, de for-
mulering en de verpakking van GBM (categorie IB).

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-022-ESR 
Voorontwerp van ordonnantie van  
XX/XX/2015 houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van XX/XX/2015 
tussen de Federale Staat, het Vlaams 
Gewest, het Waals Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest betreffende de 
beheersing van de gevaren van zware 
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn 
betrokken

Dit voorontwerp van ordonnantie stemt in met een vooront-
werp van samenwerkingsakkoord dat richtlijn 2012/18/EU 
betreffende de beheersing van de gevaren van zware on-
gevallen, waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken, omzet, 
en dat richtlijn 96/82/EG van de Raad wijzigt en vervolgens 
intrekt.

Het voorontwerp van samenwerkingsakkoord werd opge-
maakt binnen een interregionale werkgroep die door de In-
terministeriële Conferentie Leefmilieu werd ingesteld en die 
door de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg 
wordt aangestuurd.

De omzetting van de richtlijn is gedeeltelijk, in zoverre de 
exclusief gewestelijke aspecten niet in het voorontwerp 
van samenwerkingsakkoord werden omgezet. Concreet 
gaat het om bepalingen betreffende ruimtelijke ordening 
en de inspraak van het publiek in de besluitvorming voor 
projecten op en rondom SEVESO-inrichtingen. Deze exclu-

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-016-esr/view
http://ces.irisnet.be/fr/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-016-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-022-esr/view
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sief gewestelijke aspecten zullen bijgevolg voor elk Gewest 
moeten worden omgezet.

De belangrijkste wijzigingen wat betreft de SEVESO-ver-
plichtingen, die in dit voorontwerp van samenwerkingsak-
koord worden bepaald, zijn: 

•  de aanpassing aan het nieuwe classificatiesysteem van 
de gevaarlijke stoffen en mengsels;

•  de uitbreiding en de versterking van de actieve informatie 
van het publiek;

•  de opname van de bepalingen inzake toegang tot infor-
matie, raadpleging en deelname van het publiek bij de re-
alisatie van projecten en plannen, evenals inzake toegang 
tot de rechtspraak;

•  de versterking van de inspectieopdracht en de bepaling 
van meer gedetailleerde regels voor het inspectiesys-
teem;

•  de verplichting tot een coördinatie van de procedures 
voor de uitvoering van de taken indien verschillende over-
heden voor de toepassing van de richtlijn bevoegd zijn.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-023-ESR 
Ontwerpbesluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van 
het Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering van 17 december 2009 tot 
vaststelling van de interventienormen en 
saneringsnormen

Op 2 mei 2013 werd de wijziging van het gewestelijk be-
stemmingsplan (GBP) aangenomen. Deze wijziging strekt 
ertoe antwoorden te bieden op de uitdagingen die de be-
volkingsaangroei van ons Gewest, en met name de toene-
mende vraag naar huisvesting stelt.

Het begrip “Ondernemingsgebied in een Stedelijke Omge-
ving” (OGSO) werd bij deze wijziging in het GBP ingevoerd. 
De OGSO’s zijn gebieden bestemd voor productieactivitei-
ten en geïntegreerde diensten aan ondernemingen, maar 
kunnen ook worden bestemd voor huisvesting, handelsza-
ken, groothandels en uitrustingen van collectief belang of 
van openbaar nut.

De wijziging van het GBP legt een herziening op van het 
besluit van 17 december 2009 tot vaststelling van de inter-

ventie- en saneringsnormen, opdat deze tekst de OGSO’s in 
aanmerking zou nemen.

Het ontwerpbesluit voorziet bijgevolg de wijziging van ar-
tikel 3 van het besluit van 17 december 2009. Er wordt 
voorzien dat de OGSO’s, naar het voorbeeld van de sterk 
gemengde gebieden, worden ondergebracht in de kwets-
baarheidszones die overeenstemmen met hun feitelijke 
situatie (“bijzonder gebied”, “woongebied” of “industrieel 
gebied”). Deze feitelijke situatie wordt met name bepaald 
op basis van de vaststellingen van de deskundige in bo-
demverontreiniging of van de huidige en toekomstige ste-
denbouwkundige vergunningen.  

In bijlage 3 wordt bovendien een zin toegevoegd die uit-
drukkelijk bepaalt dat: “bij aanwezigheid van woningen op 
een kadastraal perceel in een sterk gemengd gebied of in 
een ondernemingsgebied in een stedelijke omgeving het 
de normen voor de woonzone zijn die van toepassing zijn 
op dit perceel”. 

De bijlagen 1 en 2 van het besluit van 17 december 2009 
die respectievelijk de interventie- en saneringsnormen be-
palen, hebben geen enkele wijziging ondergaan.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-026-ESR 

Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met de overeenkomst tussen de 
Europese Unie en haar Lidstaten, enerzijds, 
en IJsland, anderzijds, betreffende de 
deelname van IJsland aan de gezamenlijke 
nakoming van de verbintenissen van de Unie, 
haar Lidstaten en IJsland voor de tweede 
verbintenisperiode van het protocol van Kyoto 
bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties 
inzake klimaatverandering

Tijdens de conferentie van Doha in de loop van december 
2012 hebben alle deelnemende partijen het protocol van 
Kyoto gewijzigd. Deze wijziging stelt enerzijds de tweede 
verbintenisperiode in hoofde van het protocol van Kyoto 
vast, en bepaalt anderzijds de verbintenissen inzake emis-
sierechten die juridisch bindend zijn voor de deelnemende 
partijen.

http://ces.irisnet.be/fr/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-022-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-023-esr/view
http://ces.irisnet.be/fr/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-023-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-026-esr/view
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Tot de deelnemende partijen behoren de Europese Unie 
(EU), haar Lidstaten evenals IJsland. Er is bovendien voor-
zien dat deze hun verbintenissen op een gezamenlijke ma-
nier nakomen. Deze bijzonderheid houdt het sluiten van een 
Overeenkomst tussen de EU, haar Lidstaten en IJsland in.

Bijgevolg zal de EU deze “wijziging van Doha” maar kunnen 
bekrachtigen nadat al haar Lidstaten deze Overeenkomst 
hebben bekrachtigd. Welnu, in het geval van België zal de 
Overeenkomst pas kunnen worden bekrachtigd nadat de drie 
Gewesten en de federale Overheid ermee hebben ingestemd.

Het ter advies van de Raad voorgelegde voorontwerp van 
ordonnantie strekt dus tot instemming van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest met deze Overeenkomst.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-031-ESR 
Voorontwerp van besluit van de Regering 
van het Brussels Hoofdstedelijke Gewest tot 
wijziging van het Besluit van de Regering van 
het Brussels Hoofdstedelijke Gewest van 4 
september 2014 tot vaststelling van het model 
van aangifteformulieren voor de belasting op 
het verbranden van afvalstoffen en houdende 
de aanstelling van de ambtenaren in het kader 
van de inkohiering, de inning en invordering 
van deze belasting

De ordonnantie van 14 juni 2012 betreffende afvalstoffen 
voert een belasting op de tonnages afvalstoffen in die worden 
verbrand in een installatie die zich op het grondgebied van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevindt. Het model van 
aangifteformulier voor deze belasting en de lijst van ambte-
naren aangesteld voor de inkohiering, inning en invordering 
van deze belasting werden bepaald in september 2014. 

Dit voorontwerp van besluit is bedoeld om de procedure 
voor de aangifte, de inkohiering, de inning en de invorde-
ring te verduidelijken. Dit voorontwerp van besluit bepaalt 
eveneens de termijn waarbinnen de belastingschuldigen 
hun naar behoren ingevulde aangifteformulier terug moe-
ten sturen, alsook de uiterste datum waarop een belasting-
schuldige, die geen aangifteformulier heeft ontvangen, er 
zelf een kan aanvragen. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-036-ESR 
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van 
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering van 24 maart 2011 tot vaststelling 
van de milieukwaliteitsnormen, de 
basiskwaliteitsnormen en de chemische 
normen voor de oppervlaktewateren tegen 
de verontreiniging veroorzaakt door bepaalde 
gevaarlijke stoffen en andere verontreinigende 
stoffen

Het algemeen kader voor het waterbeleid van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest werd bepaald door de ordonnantie 
van 20 oktober 2006 tot omzetting van de richtlijn 2000/60/
EG tot vaststelling van een kader voor communautaire 
maatregelen betreffende het waterbeleid.

Dit algemeen kader voorziet met name de bepaling van mi-
lieukwaliteitsnormen die worden verduidelijkt in de richtlijn 
2008/105/EG. Deze richtlijn werd omgezet door het besluit van 
de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 24 maart 2011 tot 
vaststelling van de milieukwaliteitsnormen, de basiskwaliteit-
snormen en de chemische normen voor oppervlaktewateren 
tegen de verontreiniging veroorzaakt door bepaalde gevaarlijke 
stoffen en andere verontreinigende stoffen.

Een actualisatie van deze kwaliteitsnormen werd nood-
zakelijk geacht omwille van de evolutie van de kennis in 
verband met chemische verontreinigende stoffen. Het Eu-
ropees Parlement en de Raad hebben daarom de richtlijn 
2013/39/EU aangenomen tot wijziging van de richtlijnen 
2000/60/EG en 2008/105/EG wat de prioritaire stoffen 
voor het waterbeleid betreft.

Het onderhavige voorontwerp van besluit beoogt nu net de om-
zetting van door deze richtlijn 2013/39/EU voorziene wijzigin-
gen. Anderzijds gaat het ook over tot de omzetting van artikel 4 
van de richtlijn 2008/105/EG betreffende de mengzones, dat 
in het besluit van 24 maart 2011 niet was omgezet.

Tot slot, en zonder dat dit door het Europese voorschrift 
wordt vereist, werd ook bijlage 3 bij het voorontwerp van 
besluit bijgewerkt. Het doel is om het bij te werken en om 
de samenhang ervan te verzekeren met de normen die in 
de andere twee Gewesten van toepassing zijn.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://ces.irisnet.be/fr/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-026-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-031-esr/view
http://ces.irisnet.be/fr/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-031-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-036-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-036-esr/view
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A-2015-052-ESR
Ontwerp van waterbeheerplan van het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor de 
periode 2016-2021

De Raad heeft een adviesaanvraag ontvangen inzake het 
ontwerp van Waterbeheerplan (WBP) van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest voor de periode 2016-2021. De ka-
derrichtlijn water, die door de ordonnantie van 20 oktober 
2006 werd omgezet, verplicht de Lidstaten ertoe om elke 
6 jaar een WBP op te stellen en aan te nemen. Het WBP 
2009-2015 werd op 12 juli 2012 aangenomen. Het on-
derhavige ontwerp van WBP heeft betrekking op de periode 
2016-2021. Een advies van de Raad inzake het voorstel 
van bestek voor het milieueffectenrapport ervan werd op 
14 oktober 2014 uitgebracht.

Het WBP heeft als oogmerk de impact van menselijke druk 
op de waterecosystemen te minimaliseren (verontreiniging 
voorkomen en verminderen, duurzaam watergebruik bevor-
deren, de toestand van de waterecosystemen verbeteren, 
de gevolgen van overstromingen afzwakken,  ...), om zo 
milieudoelstellingen te halen zoals de goede staat van de 
oppervlaktewatermassa’s, de grondwatermassa’s en van 
de beschermde gebieden. Overeenkomstig de Europese 
bepalingen die de stadsgebieden beogen, stelt het Brussel-
se WBP zich tot taak om de impact van de menselijke druk 
te minimaliseren, binnen een aanvaardbaar economisch en 
sociaal kader, om zo de milieudoelstellingen tegen het jaar 
2027 geleidelijk aan te realiseren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-053-ESR
Ontwerpbesluit tot vaststelling van een 
opvolging- en rapporteringstool met het oog 
op evaluatie van de reële kostprijs van het 
water in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Bij de Raad werd een adviesaanvraag aanhangig gemaakt 
over het ontwerpbesluit tot vaststelling van een opvolgings- 
en rapporteringstool met het oog op de evaluatie van de 
reële kostprijs van het water in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest.

De kaderrichtlijn betreffende het waterbeleid, die door de 
ordonnantie van 20 oktober 2006 werd omgezet, voorziet 
de toepassing van het beginsel van de invordering van de 
kosten van de diensten in verband met het waterverbruik. 
Artikel 38 van de ordonnantie machtigt de Regering en 
heeft geleid tot de aanneming van het besluit van 22 janu-
ari 2009 tot vaststelling van een gestandaardiseerd boek-
houdplan van de watersector in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest. Dit plan bepaalt de inhoud van de informatie die 
door de wateroperatoren (Vivaqua en Hydrobru) aan Leef-
milieu Brussel moet worden verstrekt teneinde de reële 
waterkostprijs te bepalen. Er werd evenwel al snel vastge-
steld dat het boekhoudplan, dat door dit besluit is voorzien, 
lacunes vertoonde. Vanaf 2010 werd daarom in samen- 
werking met studiebureaus met een denkproces gestart 
om hieraan te verhelpen. Dit ontwerpbesluit is het resultaat 
van deze beschouwingen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-057-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
wijziging van de ordonnantie van 19 juli 1990 
houdende oprichting van het gewestelijk 
Agentschap voor de netheid en houdende 
opheffing van het agglomeratiereglement 
van 19 december 2008 met betrekking tot de 
verwijdering via afvalophaling

Deze beide teksten streven ernaar om van het Agentschap 
Net Brussel (ANB) een aankoopcentrale te maken voor de 
vervaardiging en de distributie van de officiële vuilniszak-
ken voor de ophaling van huisvuil en voor de aankoop van 
reinigingsmateriaal door de gemeenten. Tevens streven ze 
ernaar om het repressiebeleid inzake overtredingen op het 

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-052-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-052-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-053-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-053-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-057-esr/view
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leefmilieu te versterken en om de commerciële activiteit 
van het ANB te stimuleren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-063-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging 
van de toepasselijke wetgeving inzake het 
dierenwelzijn

De bevoegdheden betreffende het dierenwelzijn werden 
aan de gewesten overgedragen in het kader van de zes-
de Staatshervorming. Deze tekst voert een verbod in wat 
betreft het kweken van dieren met het oog op de productie 
van bont.

Aangezien er momenteel geen zulke kwekerijen in het 
Brussels gewest bestaan, heeft dit voorontwerp van ordon-
nantie in de eerste plaats een symbolische betekenis.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-067-ESR
Ontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot uitvoering van 
de verordening (EG) nr. 708/2007 van de 
Raad van 11/06/2007 inzake het gebruik van 
uitheemse en plaatselijke niet-voorkomende 
soorten in de aquacultuur

Het onderhavige ontwerp van besluit wijst Leefmilieu  
Brussel aan als bevoegde overheid en voegt een nieuwe 
rubriek “gebruik van uitheemse en plaatselijk niet-voorko-
mende soorten in de aquacultuur bedoeld in verordening 
EG 708/2007 van 11 juni 2007” toe aan de lijst van inge-
deelde inrichtingen (vergunning 1B).

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-071-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende 
wijziging van het besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering van 15 december 
2011 betreffende de erkenning van de 
bodemverontreinigingsdeskundigen en de 
registratie van de bodemsaneringsaannemers

De bepalingen voor de erkenning van bodemverontreini-
gingsdeskundigen en de registratie van bodemsanerings-
aannemers zijn vastgelegd in het besluit van 15 december 
2011 betreffende de erkenning van de bodemverontreini-
gingsdeskundigen en de registratie van de bodemsane-
ringsaannemers. 

Het voorwerp van dit voorontwerp van besluit strekt ertoe 
de volgende bepalingen van het besluit van 15 december 
2011 te wijzigen. Deze wijzigingen zijn geïnspireerd op de 
besprekingen met de betrokken sectoren en op de feed-
back van Leefmilieu Brussel (meer dan drie jaar beheer van 
de erkenningen en registraties): 

•  Afschaffing van de eis wat betreft de controle van de kre-
dietwaardigheid;

•  De eis aanpassen betreffende het attest waaruit blijkt dat 
er een geldig verzekeringscontract bestaat, dat door de 
deskundigen moet worden verstrekt;

•  Wijziging van de verplichting dat er onafgebroken een 
vertegenwoordiger van de deskundige op het terrein aan-
wezig moet zijn indien deze beroep doet op een onder-
aannemer voor de uitvoering van terreinwerkzaamheden. 
Deze verplichting wordt vervangen door een verplichting 
om tenminste aanwezig te zijn tijdens de kritieke fasen 
van de terreinwerkzaamheden;

•  Uitdrukkelijk vermelden dat de aannemers gedekt moe-
ten zijn en jaarlijks moeten aantonen dat zij gedekt zijn 
door een verzekering “burgerlijke aansprakelijkheid -  
uitbating”, dit om elke mogelijke verwarring met de verze-
keringen inzake “beroepsaansprakelijkheid” te vermijden;

•  Leefmilieu Brussel machtigen om de formulieren, die 
vandaag zijn toegevoegd aan het besluit van 15 decem-
ber 2011, te wijzigen. Dit moet een wijziging van deze 
formulieren mogelijk maken zonder dat men het proces 
van de aanneming van een Regeringsbesluit moet door-
lopen;

•  Wijziging van de criteria die moeten worden nageleefd 
inzake de te volgen opleiding om de titel van bodemver-
ontreinigingsdeskundige te bekomen. Aldus wil men de 

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-057-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-063-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-063-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-067-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-067-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-071-esr/view
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eisen uniformeren, en de kritieken, die gewag maken van 
ontoereikend opgeleide deskundigen, van antwoord die-
nen;

•  Wijziging van de datum waarop de deskundigen hun jaar- 
of driejaarlijkse verslagen moeten meedelen;

•  Oprichting van een commissie voor de controle van de 
prestaties van de bodemverontreinigingsdeskundigen en 
van de bodemsaneringsaannemers.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

MOBILITET

A-2015-015-ESR
Voorontwerp van ordonnantie tot invoering 
van een kilometerheffing in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest voor zware voertuigen 
bedoeld of gebruikt voor het vervoer over de 
weg van goederen, ter vervanging van het 
eurovignet

Dit voorontwerp van ordonnantie strekt tot de tenuitvoerleg-
ging van het samenwerkingsakkoord van 31 januari 2014 
tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de invoering 

van de kilometerheffing op het grondgebied van de drie Ge-
westen en tot oprichting van een publiekrechtelijk vormge-
geven interregionaal samenwerkingsverband Viapass in de 
vorm van een gemeenschappelijke instelling zoals bedoeld 
in artikel 92bis, § 1 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen.

Het systeem van de kilometerheffing heeft betrekking op 
voertuigen met een maximaal toegelaten massa (MTM) van 
meer dan 3,5 ton (zware voertuigen).

Er werden deze kilometerheffing, ter vervanging van het 
eurovignet, verschillende doelstellingen toegeschreven:

•  de Gewesten financieren;
•  ervoor zorgen dat de Belgische en buitenlandse goede-

renvervoerders de kosten van de investeringen en van het 
onderhoud van de wegen op een billijke manier dragen;

•  de mobiliteit verbeteren door transportbedrijven ertoe aan 
te zetten om efficiënter te zijn;

•  de luchtkwaliteit in het Brussels Gewest verbeteren door 
rekening te houden met de milieukenmerken van voer-
tuigen bij de berekening van het bedrag van de heffing.  

De bezitters van een voertuig waarvan de MTM meer dan 
3,5 ton bedraagt, zullen zich moeten voorzien van een toe-
stel, een “on board unit” (OBU) genaamd, dat het aantal 
trajectkilometers zal registreren. Het bedrag van de kilome-
terheffing zal variëren in functie van het type van gebruikte 
wegen, van de gewichtscategorie van het voertuig en van 
de EURO-emissieklasse van het voertuig. Het voorontwerp 
van ordonnantie voorziet vrijstellingen voor bepaalde cate-
gorieën van voertuigen.

De procedures inzake nazicht en controle en de sancties 
ingeval van gebreken worden eveneens in het voorontwerp 
van ordonnantie verduidelijkt.

In de loop van de voorbije drie jaar heeft de Raad zich 
meerdere malen over deze aangelegenheid uitgesproken3. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

3  Zie met name A-2012-053- ESR; A-2013-059-ESR; A-2014-018-
ESR.

Bron: Fotolia

http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-071-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-015-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-015-esr/view
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A-2015-020-ESR
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord 
tot wijziging van het samenwerkingsakkoord 
van 31 januari 2014 betreffende de invoering 
van een kilometerheffing op het grondgebied 
van de drie Gewesten en de oprichting van de 
interregionale entiteit Viapass

Het voorontwerp van ordonnantie stemt in met het samen-
werkingsakkoord tot wijziging van het samenwerkingsak-
koord van 31 januari 2014 tussen het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende de invoering van de kilometerheffing op het 
grondgebied van de drie Gewesten en tot oprichting van 
een publiekrechtelijk vormgegeven Interregionaal Samen-
werkingsverband Viapass in de vorm van een gemeen-
schappelijke instelling zoals bedoeld in artikel 92bis, §1 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming 
der instellingen.

De wijzigingen die in dit akkoord zijn voorzien, hebben tot 
doel om zich aan te passen aan de voorontwerpen van de-
creet en ordonnantie die in februari en maart 2015 in elk 
van de drie Gewesten werden genomen (zie A-2015-015-
ESR). 

Eén van de belangrijke wijzigingen heeft betrekking op de 
invoering van het concept ‘tariefzone’, dat het toelaat om 
het tarief van de kilometerheffing in functie van de plaats 
te moduleren. Andere aanpassing werden ook aangebracht 
aan de artikelen betreffende de tariferingswijze, als gevolg 
van de wijzigingen die door het Vlaamse, Waalse en Brus-
selse Gewest werden ingevoerd.

Dit samenwerkingsakkoord laat het eveneens toe om de 
jaarlijkse verkeersbelasting onder bepaalde voorwaarden te 
kunnen aanpassen. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

O&O&I

A-2015-012-ESR
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van de 
ordonnantie van 26 maart 2009 tot bevordering 
van het onderzoek, de ontwikkeling en de 
innovatie en van het besluit van de Regering 
van 9 december 2010 houdende uitvoering van 
artikel 21 van de ordonnantie van 26 maart 
2009 tot bevordering van het onderzoek, de 
ontwikkeling en de innovatie

Dit voorontwerp van besluit heeft tot doel om wijzigingen 
die voortvloeien uit nieuwe Europese bepalingen op te ne-
men in de ordonnantie van 26 maart 2009 tot bevordering 
van het onderzoek, de ontwikkeling en de innovatie en in 
het uitvoeringsbesluit van 9 december 2010 ervan. Op 1 
juli 2014 is de nieuwe Europese verordening nr. 651/2014 
van de Europese Commissie waarbij bepaalde categorieën 
steun op grond van de artikelen 107 en 108 van het ver-
drag met de interne markt verenigbaar worden verklaard 
immers in werking getreden, alsook de nieuwe omkadering 
van de overheidssteun voor het onderzoek, de ontwikkeling 
en de innovatie.

Een eerste wijziging bestaat erin om de verwijzing naar 
deze nieuwe regelgeving in de ordonnantie van 26 maart 
2009 op te nemen voor de steun die vanaf 1 januari 2015 
wordt toegekend.

Een tweede wijziging bestaat erin om de definitie en de 
termen “innovatieve starters” te vervangen door “startende 
ondernemingen”, zowel in de ordonnantie tot bevordering 
van het onderzoek, de ontwikkeling en de innovatie als in 
het uitvoeringsbesluit ervan.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-020-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-020-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-012-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-012-esr/view
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OPENBARE MACHTEN

A-2015-059-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord 
tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, 
het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie van 
Brussel-Hoofdstad en de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende de 
nadere regels voor de werking van het 
Interfederaal Instituut voor de Statistiek, van 
de Raad van Bestuur en de wetenschappelijke 
Comités van het Instituut voor de Nationale 
Rekeningen

In het kader van de zesde Staatshervorming beoogde het 
institutioneel akkoord het Nationaal Instituut voor de Sta-
tistiek (NIS) te interfederaliseren en de deelstaten in het 
Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) te integreren. 
Op 15 juli 2014 werd een samenwerkingsakkoord tussen 
de Federale Staat, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het 
Vlaams Gewest, het Waals Gewest, de Vlaamse Gemeen-
schap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeen-
schap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
van Brussel-Hoofdstad en de Franse Gemeenschapscom-
missie ondertekend. Dit akkoord heeft met name tot doel 
om de samenstelling en de nadere regels voor de werking 
van een nieuw interfederaal instituut te bepalen, alsook om 
de deelstaten tot de Raad van Bestuur en de wetenschap-
pelijke comités van het INR te laten toetreden.

Dit akkoord is op 1 januari 2016 in werking getreden. Dat 
houdt met name in dat in het Brussels Gewest de ordon-
nantie houdende instemming met het samenwerkingsak-
koord wordt aangenomen, alsook het besluit dat bij de or-
donnantie betreffende de gewestelijke statistiek hoort.

De ordonnantie van 3 april 2015 betreffende de gewestelij-
ke statistiek duidde het Brussels Instituut voor Statistiek en 
Analyse (BISA) aan als centrale instantie voor de gewestelij-
ke statistiek. Op 17 oktober 2013 heeft de Raad een initia-
tiefadvies betreffende de werking van het BISA uitgebracht.

Het volledig advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-060-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
organisatie en werking van de 
bicommunautaire Dienst voor gezondheid en 
welzijn

Het voorontwerp van ordonnantie gaat over tot de op-
richting van een nieuwe instelling van openbaar nut (ION) 
bij de diensten van het Verenigd College. Deze ION, de  
“Bicommunautaire Dienst voor Gezondheid en Welzijn” ge-
noemd, is belast met de uitvoering van het bicommunautair 
gezondheids- en welzijnsbeleid, ingevolge de overheveling 
naar de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie 
(GGC) van materies gelinkt aan het beleid inzake gezond-
heidszorg, welzijn en gezinsbijslagen, en dit in het kader 
van de zesde Staatshervorming.

De werking van de instelling inspireert zich op deze van een 
ION van categorie D, hoewel er in het voorontwerp geen 
enkele verwijzing staat naar de wet van 16 maart 1954 
betreffende de controle op de ION. Haar structuur is nogal 
gelijkaardig aan deze van het Rijksinstituut voor Ziekte- en 
Invaliditeitsverzekering (RIZIV), waarvan de verschillende 
organen in zekere zin in het voorontwerp in het hoofdstuk 
betreffende het beheer van de ION werden omgezet.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-059-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-059-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-060-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-060-esr/view
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OPLEIDING/ONDERWIJS

A-2015-010-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 23 juli 1985 houdende 
uitvoering van afdeling 6 - toekenning van 
betaald educatief verlof in het kader van de 
voortdurende vorming van de werknemers - 
van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 
januari 1985 houdende sociale bepalingen

De herstelwet van 22 januari 1985 bepaalt dat een werk-
nemer uit de privésector die één of meer opleidingen volgt 
die recht geven op betaald educatief verlof, het recht heeft 
om met behoud van zijn normale loon, dat op het gewone 
tijdstip moet worden uitbetaald, op het werk afwezig te zijn. 
De werkgever kan aan de overheid de terugbetaling vragen 
van het betaald educatief verlof dat aan zijn personeel werd 
toegekend. Het bedrag per uur van de terugbetaling mag 
evenwel niet hoger liggen dan een bepaald bedrag dat in 
een koninklijk besluit is vastgelegd.

De zesde Staatshervorming heeft de bevoegdheid inzake 
het betaald educatief verlof op 1 juli 2014 naar de Gewes-
ten overgeheveld, met uitzondering van de aspecten op het 
gebied van het arbeidsrecht en de bepalingen betreffende 
het sociaal overleg.

Het normale loon voor het schooljaar 2014-2015 zal wor-
den vastgelegd door de federale overheid, die zich nog 
steeds bevoegd acht (aspect verbonden aan het arbeids-
recht). Wat betreft de vaststelling van het forfaitair maxi-
mumbedrag per uur dat wordt terugbetaald, legt het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest in dit voorontwerp van besluit 
vast dat het forfaitair bedrag per type opleiding niet meer 
dan 22,08€ mag bedragen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-018-ESR
Organisatie van stages in het gewoon 
secundair onderwijs met volledig leerplan en 
in het gespecialiseerd secundair onderwijs 
van vorm 3 en vorm 4 - voorstel van een 
functieprofiel voor de bedrijfsmentoren

Het decreet van de Franse Gemeenschap van 5 december 
2013 tot wijziging van de lesroosters in de kwalificatie- 
afdeling van het gewoon secundair onderwijs met volledig 
leerplan en houdende organisatie van stages in het ge-
woon secundair onderwijs met volledig leerplan en in het 
gespecialiseerd secundair onderwijs van vorm 3 en vorm 
4, voorziet dat er een functieprofiel voor bedrijfsmentoren 
wordt opgesteld.

Ditzelfde decreet bepaalt dat het functieprofiel wordt op-
gesteld door de Regering van de Franse Gemeenschap, na 
overleg met de sociale partners die vertegenwoordigd zijn 
in de “Conseil économique et social de Wallonie” (CESW) 
en in de ESRBHG.

Aan beide instanties werd een voorstel van functieprofiel ter 
overleg voorgelegd.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-021-ESR
Voorontwerp van samenwerkingsakkoord 
tussen de Franse Gemeenschap, het Waalse 
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie 
betreffende de oprichting van de “Service 
francophone des Métiers et des Qualifications 
(SFMQ)”

De SFMQ werd opgericht in 2010 door het samenwer-
kingsakkoord van 27  maart 2009 tussen de Franse Ge-
meenschap, het Waalse Gewest en de Franse Gemeen-
schapscommissie. Hiermee wilde men de banden aanhalen 
tussen de arbeidsmarkt en de operatoren op het vlak van 
opleiding, kwalificerend onderwijs en de validatie van be-
kwaamheden. Na vier jaar werd een balans opgemaakt, die 
op een reeks moeilijkheden heeft gewezen.

Dit voorontwerp wil hieraan verhelpen door met name een 
plan voor de productie van de profielen 2015 aan te nemen 
en door hierbij te waken over een harmonisering van de 

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-010-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-010-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-018-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-018-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-021-esr/view
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nomenclaturen (Rome V3), en door de mogelijkheid tot een 
harmonisering van de certificatie te bestuderen. Het streeft 
drie doelstellingen na:

•  de integratie van de nieuwe opdrachten van de SFMQ 
die hem door het samenwerkingsakkoord betreffende 
de creatie van het “Cadre francophone des certificati-
ons” werden toevertrouwd;

•  de verduidelijking en versnelling van de procedures bin-
nen de SFMQ;

•  de actualisering van de tekst om rekening te houden met 
de evolutie van de structuren, de praktijken en het glos-
sarium.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-032-ESR
Voorontwerp van besluit 2015/641 
van het College van de Franse 
Gemeenschapscommissie betreffende het 
“contrat d’alternance  et le plan de formation 
y afférent, tels que prévus en vertu de l’accord 
de coopération relatif à la formation en 
alternance du 24 octobre 2008 et modifié par 
les avenants des 27 mars et 15 mai 2014”

Dit voorontwerp van besluit heeft betrekking op de ge-
meenschappelijke alternerende overeenkomst, evenals op 
een model van dit contract. Het bepaalt de verplichtingen 
van de partijen, de duur van het contract, de verdeling van 
de opleidingstijd, de vergoeding, de modaliteiten inzake va-
kantie en de opschorting of het einde van de overeenkomst.

Het voorziet tevens het opleidingsplan, dat volwaardig deel 
uitmaakt van de alternerende overeenkomst. Het moet de 
verdeling preciseren van de bekwaamheden die door de 
leerling in het opleidings- of onderwijscentrum en de on-
derneming moeten worden verworven. Ook de modalitei-
ten voor de evaluatie van de bekwaamheden en de ver-
schillende titels en certificaten worden erin verduidelijkt. In 
afwachting van het referentiesysteem voor de beroepsbe-
kwaamheden van de SFMQ, zal de opsplitsing in drie ni-
veaus overeenstemmen met de drie opleidingsjaren van de 
leercursus. Ook is voorzien dat het “carnet de liaison” van 
de Service formation PME als basis zal kunnen fungeren 
voor de opstelling van het opleidingsplan van de leerling.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-033-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 7 juni 2007 betreffende 
het opleidingsfonds dienstencheques

Het voorontwerp van besluit past in het kader van de reeks 
uitvoeringsmaatregelen van de zesde Staatshervorming, 
die het beheer van de materie van de dienstencheques 
naar de gewestelijke overheden heeft overgeheveld. Het 
wijzigt het koninklijk besluit van 7 juni 2007 betreffende 
het opleidingsfonds dienstencheques niet wezenlijk, maar 
vervangt er de FOD Werkgelegenheid die met het beheer 
van het fonds voor de federale overheid was belast, door 
gewestelijke instanties. Zo wordt Brussel Economie en 
Werkgelegenheid het secretariaat van het opleidingsfonds 
toevertrouwd, terwijl de Economische en Sociale Raad voor 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt belast met het 
secretariaat van de Adviescommissie, die als opdracht 
heeft adviezen te formuleren betreffende de goedkeurings-
aanvragen vanwege dienstenchequesondernemingen of 
externe opleidingsverstrekkers. Bovendien wijzigt het voor-
ontwerp de samenstelling van de Adviescommissie om er 
de openbare instellingen in te sluiten die in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest met opleiding en tewerkstelling zijn 
belast (Actiris, Bruxelles Formation en de VDAB). 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

Bron: Sodexo

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-021-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-032-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-032-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-033-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-033-esr/view
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A-2015-039-ESR
Voorontwerp van ordonnantie betreffende de 
stages voor werkzoekenden

Dit voorontwerp van ordonnantie streeft er enerzijds naar 
om een juridisch kader voor het geheel van de stages te 
bieden, en om anderzijds de leesbaarheid van de stages 
voor werkzoekenden te rationaliseren, vereenvoudigen en 
verbeteren. Het zal het toelaten om de voorwaarden die van 
toepassing zijn op de stages, aan te passen in functie van 
het type van de stages, zoals de modaliteiten inzake de ver-
lening van toelagen en uitkeringen aan de stagiairs.

Vervolgens zullen Regeringsbesluiten de voorwaarden be-
palen die van toepassing zijn op de verschillende stages 
en zullen er samenwerkingsakkoorden met de bevoegde 
Gemeenschappen moeten worden gesloten.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-040-ESR
Voorontwerp van decreet van de Franse 
Gemeenschapscommissie tot wijziging van het 
decreet van de Franse gemeenschapscommissie 
van 17 maart 1994 houdende oprichting 
van het Franstalig Brussels Instituut voor 
Beroepsopleiding

Het meerderheidsakkoord 2014-2019 van de Franse ge-
meenschapscommissie (FGC) bepaalt met name dat de be-
roepsopleiding een essentiële prioriteit vormt, en dat voor 
deze materie een strikt kader zal worden uitgewerkt.

Met dit voorontwerp van decreet streeft men drie doelstel-
lingen na:

•  de aanpassing, modernisering en vereenvoudiging van 
het decreet van 17 maart 1994 houdende oprichting van 
het Franstalig Brussels Instituut voor Beroepsopleiding: 
opname van de opdrachten en de dienstverlening aan de 
gebruikers, het beheerscontract en de mandatering als 
overheidsdienst van openbaar nut ten aanzien van de Eu-
ropese voorschriften, de bemiddeling, de uitbreiding met 
de alternerende opleidingen,…

•  de opname van de bepalingen van het samenwerkings-
akkoord van 20 maart 2014 over de “Bassins Enseigne-
ment qualifiant, Formation, Emploi”, met name om reke-
ning te houden met de samenstelling en de werking van 
deze Brusselse instantie die de CCFEE vervangt.

•  waken over de coherentie met de hervorming van de sta-
ges op gewestelijk vlak, en de opname van de verwijzing 
naar een uitvoeringsbesluit dat de modaliteiten zal be-
vatten van het besluit van de FGC van 1987, en aldus 
een legistieke coherentie en een rechtszekerheid inzake 
beroepsopleiding mogelijk zal maken.

Het volledig advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-051-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 23 juli 1985 tot 
uitvoering van afdeling 6 - toekenning van 
betaald educatief verlof in het kader van de 
voortdurende vorming van de werknemers - 
van hoofdstuk IV van de herstelwet van 
22 januari 1985 houdende sociale bepalingen

Het betaald educatief verlof is sinds 1 april 2015 geregio-
naliseerd en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is voortaan 
ter zake bevoegd. Brussel Economie en Werkgelegenheid 
staat in voor het administratief beheer van het betaald edu-
catief verlof.

De federale Erkenningscommissie heeft haar activiteiten in 
maart 2015 gestaakt en de Erkenningscommissie voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal bij de ESRBHG worden 
opgericht.

Op 2 juli 2015 heeft de Brusselse Regering de ordonnantie 
bekrachtigd met de eerste maatregelen inzake de uitvoe-
ring en toepassing van de zesde Staatshervorming met 
betrekking tot de advies- en bemiddelingsorganen inzake 
werkgelegenheid. De Raad had op 15 januari 2015 over 
deze ordonnantie een advies verstrekt. Deze ordonnantie 
wijzigt een reeks bepalingen met betrekking tot de advies- 
en bemiddelingsorganen inzake werkgelegenheid met het 
oog op de overdracht, ingevolge de zesde Staatshervor-
ming, van de adviserende functie van de federale sociale 
partners naar hun gewestelijke equivalenten.

Dit voorontwerp van besluit ligt logischerwijs in het ver-
lengde van deze ordonnantie en past de paritaire vertegen-
woordiging aan het gewestelijk landschap inzake betaald 
educatief verlof aan: “zeven afgevaardigden van de repre-
sentatieve werkgeversorganisaties en zeven afgevaardig-
den van de representatieve werknemersorganisaties die als 

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-039-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-039-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-040-esr/view
http://www.ces.irisnet.be/avis/avis-du-conseil/par-date/2015/a-2015-040-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-051-esr/view
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effectieve leden optreden en evenveel afgevaardigden van 
deze organisaties als plaatsvervangende leden” aangesteld 
door de Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
die bevoegd is voor werkgelegenheid, op voordracht van 
de ESRBHG. Het voorontwerp van besluit neemt terzelfder 
tijd in deze Erkenningscommissie partners op die in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest van essentieel belang zijn 
op het vlak van opleidingen, zoals Bruxelles Formation (een 
effectief en een plaatsvervangend lid) en de VDAB (een ef-
fectief en een plaatsvervangend lid).

Het volledig advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-054-ESR [zesde Staatshervorming]
Ontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 12 december 2001 
bettreffende de dienstecheques

Het ontwerp van besluit past in het kader van de reeks uit-
voeringsmaatregelen van de zesde Staatshervorming, die 
het beheer van de materie van de dienstencheques naar 
de gewestelijke overheden heeft overgeheveld. Het heeft 
tot doel een rechtszekerheid te bieden aan de operatoren 
die een offerte zouden willen indienen in het kader van de 
offerteaanvraag betreffende het uitgeven en drukken van 
dienstencheques in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Vanuit dit oogpunt brengt de tekst drie belangrijke wijzigin-
gen aan de geldende wetgeving inzake dienstencheques 
aan: de eerste vervolledigt het begrip van gebruiker van 
dienstencheques om het territoriaal tot het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest te beperken; de tweede verduidelijkt het 
begrip van erkende onderneming, om te waarborgen dat de 
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest uitgegeven diensten-
cheques enkel kunnen worden gebruikt bij ondernemingen 
die door de gewestelijke overheden zijn erkend; de derde 
stelt een einde aan het ingewikkelde systeem van voor-
schotten gebaseerd op het aantal uitgegeven cheques en 
voorziet dat bij aanvang van de opdracht een bedrag van 
10 miljoen euro aan de toekomstige uitgiftemaatschappij 
zal worden gestort. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2015-061-ESR
Voorontwerp van samenwerkingsakkoord 
tussen de Franse Gemeenschap, het Waalse 
Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende het “Agence francophone pour 
l’éducation et la formation tout au long de la vie 
(AEF - Europe)” en zijn bekrachtigingsdecreet

Dit nieuwe samenwerkingsakkoord vervangt het samen-
werkingsakkoord dat op 19 oktober 2006 werd genomen 
i.v.m. de uitvoering en het beheer van het geïntegreerd 
communautair actieprogramma voor levenslange vorming 
en opleiding, en de oprichting van het “Agence francop-
hone pour l’éducation et la formation tout au long de la vie 
(AEF-Europe)”, gesloten tussen de Franse Gemeenschap, 
het Waalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommis-
sie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Dit samenwerkingsakkoord moet de structuur van het 
AEF-Europe aanpassen teneinde:

•  het luik “vorming en opleiding” van het Europees pro-
gramma Erasmus + 2014-2020 te beheren, evenals 
de latere programma’s met dezelfde doelstellingen. 
Voortaan groepeert Erasmus + verschillende bestaande 
programma’s in de Europese Unie, waaronder Erasmus, 
Comenius, Leonardo, …;

•  de “Instance de pilotage et de positionnement” van het 
“Cadre francophone de certifications” op te nemen;

•  de tekst in functie van de ervaring van het Agentschap 
aan te passen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-051-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-054-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-054-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-061-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-061-esr/view
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A-2015-074-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering houdende de 
erkenningscommissie dienstencheques

Het voorontwerp past in het kader van de reeks uitvoerings-
maatregelen van de zesde Staatshervorming, die de Ge-
westen het beheer van de materie van de dienstencheques 
toevertrouwt. Het richt bij ESRBHG een nieuwe gewestelijke 
Commissie op, die de bevoegdheden overneemt van de fe-
derale Adviescommissie erkenningen, die was belast met 
het formuleren van adviezen inzake de toekenning of de 
intrekking van de erkenningen van de dienstencheques-on-
dernemingen. De samenstelling van de Commissie, alsook 
de werkingsmodaliteiten ervan blijven ongewijzigd. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

SOCIALE ZEKERHEID

A-2015-002-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie tot opheffing 
van bepaalde verminderingen van de 
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid

Het staat elk Gewest vrij om de bestaande verminderingen 
voor de doelgroepen te wijzigen of af te schaffen. Het voor-
ontwerp van ordonnantie stelt voor om drie verminderingen 
van de sociale-zekerheidsbijdragen van de werkgevers af 
te schaffen, met betrekking tot  de sector van de koopvaar-
dij en de sleepvaart- en de baggersector.

Volgens de nota van de Regering:

•  voor wat de sector van de koopvaardij betreft, hebben 
slechts vijf reders hun maatschappelijke zetel in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, maar ze staan inge-
schreven in het scheepsregister van de Haven van Ant-
werpen, waardoor het Vlaams Gewest te hunnen aanzien 
bevoegd is;

•  voor wat de sleepvaart- en de baggersector betreft, heeft 
de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid erop gewezen dat 
geen enkele van de werkgevers, die deze vrijstellingen 
krijgen, gevestigd zijn in het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

STEDENBOUWKUNDE EN RUIMTELIJKE 
ORDENING

BBP

Het Bijzonder Bestemmingsplan (BBP) bepaalt de bestem-
ming van een gedeelte van het gemeentelijk grondgebied 
(een of meerdere kernen, een wijk). 

In hoofdstuk V - en meer bepaald in de artikelen 43 tot 51 - 
bepaalt het BWRO de procedure die moet worden gevolgd 
in het kader van de opstelling van een BBP. 

Zo voorziet deze procedure meer bepaald in artikel 48, § 3 
van het BWRO dat het ontwerp niet alleen aan een open-
baar onderzoek moet worden onderworpen, maar eveneens 
ter advies moet worden voorgelegd aan een reeks besturen 
en instanties waarvan de Regering de lijst bepaalt.

In toepassing van dit artikel heeft de Brusselse Hoofdste-
delijke Regering op 30 september 2010 een besluit geno-
men dat de besturen en instanties aanduidt die hun advies 
moeten uitbrengen over elk bijzonder bestemmingsplan en 
- desgevallend - over het milieueffectenrapport.

In artikel 1 van dit besluit van 30 september 2010 wordt de 
Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest vermeld als één van de instanties die moeten 
worden geraadpleegd.

De Raad heeft in 2015 deze bevoegdheid drie maal uitge-
oefend.

A-2015-011-ESR 
Gedeeltelijke wijziging van het BBP nr. 49-
03/04 “Mutsaardwijk” - Stad Brussel 

Het ontwerp van wijziging van het BBP beoogt de toe-
passing ervan zonder verwijzingen naar de speciale ver-
koopsvoorwaarden, met als doel de bouw van villa’s aan 
weerskanten van de Rode Kruislaan toe te laten, waarbij het 
behoud wordt gewaarborgd van de bouwprofielen verwant 
aan de villa’s van het huizenblok, als wordt aangetoond dat 
de ontwikkelingsprojecten zich integreren in de architec-
tuur en in het landschap, en met respect voor de kwaliteits-
volle bomen4.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

4 BBP “Mutsaard” 49-05 - A Nota’s en verslagen. Fotoreportage, blz.11

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-074-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-074-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-002-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-002-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-011-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-011-esr/view
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A-2015-037-ESR 
Ontwerp tot wijziging van het BBP nr. XII/9 
van de gemeente Sint-Pieters-Woluwe 
goedgekeurd door het besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering van 4 oktober 1990 

De Raad werd een eerste maal over dit ontwerp tot wijzi-
ging van het BBP Stokkel geraadpleegd in oktober 2013. 
Ingevolge de adviezen, klachten en bemerkingen inza-
ke dit planontwerp, werden de grafische en geschreven 
voorschriften in de mate van het mogelijke aangepast. De 
doelstellingen van de wijziging van het BBP Stokkel zijn de 
volgende:

•  de valorisatie van de binnenkant van het blok en de ver-
wezenlijking van een kwalitatief landschap;

•  het behoud van een evenwicht tussen de verschillende 
functies van het blok (woongelegenheid, handelszaken, 
voorzieningen);

•  de beperking van de impact van de auto op het Dumon-
plein;

•  de beheersing van elke uitbreiding van de galerij.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-038-ESR 
Ontwerp tot wijziging van het BBP “Boondaal 
- Louis Ernotte” - Elsene

De hoofddoelstellingen van het BBP “Boondaal - Louis  
Ernotte” zijn de volgende:

•  een kwaliteitsvolle woonomgeving creëren;
•  stadsuitbreiding verzoenen met een zuinig bodemge-

bruik;
•  de ecologische voetafdruk van de gebruikers of bewoners 

van de site verminderen;
•  de zachte vervoerswijzen promoten.

Het streven naar een dichte bebouwing kadert binnen een 
reflectie over de manier waarop de nieuwe bebouwing 
ingepast moet worden in het omliggende stadsweefsel. 
Het plan voorziet nieuwe inplantingen en gabarieten voor 
nieuwbouw, alsook onbebouwde ruimten, aangepast aan 
de typologiekenmerken van de site5.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

5 SKOPE, Ontwerp van BBP Boondaal - Ernotte, verslag, april 2015, 
blz. 31

TEWERKSTELLING

A-2015-001-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
de eerste maatregelen ter uitvoering en 
toepassing van de zesde Staatshervorming 
met betrekking tot het toezicht en de controle 
inzake werkgelegenheid

Dit voorontwerp van ordonnantie wijzigt en voert een reeks 
bepalingen betreffende het toezicht en de controle op het 
vlak van werkgelegenheid in, ten gevolge van de overname 
door het Gewest van nieuwe bevoegdheden die door de 
zesde Staatshervorming van het federale niveau werden 
overgeheveld.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal zich met deze or-
donnantie tijdens een eerste fase (“eerste maatregelen van 
uitvoering en toepassing”) beperken tot de overname van 
het controle- en sanctioneringsapparaat dat op het federale 
niveau van kracht is. Dezelfde bevoegdheden zullen worden 
uitgeoefend door de gewestelijke inspectiediensten, en de-
zelfde sancties zullen worden opgelegd.

De gewestelijke wetgeving inzake inspecties en andere re-
glementeringen vereisten verschillende aanpassingen. Het 
betreft wijzigingen die moeten worden aangebracht aan de 
ordonnantie van 30 april 2009 betreffende het toezicht op 
de reglementeringen inzake werkgelegenheid die tot de 
bevoegdheid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest be-
horen en de invoering van administratieve geldboeten toe-
passelijk in geval van inbreuk op deze reglementeringen 
(de “inspectieordonnantie”), evenals aanpassingen aan de 
wetten en specifieke ordonnanties (“de geregionaliseerde 
wetteksten”).

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-037-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-037-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-038-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-038-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-001-esr/view
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Het voorontwerp van ordonnantie legt de vereiste en urgen-
te basis voor het toezicht en de controle inzake werkgele-
genheid, zonder aanleiding te geven tot een wijziging van 
de overgedragen bevoegdheden. Het raakt niet aan het ar-
beidsrecht noch aan het sociaal-zekerheidsrecht, bevoegd-
heden die onder de federale overheid ressorteren.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-003-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie tot 
harmonisering en vereenvoudiging van de 
regels inzake beroepsprocedures in geval van 
weigering of intrekking van een beroepskaart 
voor buitenlandse werknemers en in geval 
van sancties

Ingevolge de zesde Staatshervorming zijn de Gewes-
ten sinds 1 januari 2015 bevoegd voor de aflevering van  
beroepskaarten. Dit voorontwerp van ordonnantie streeft 
naar een harmonisatie en vereenvoudiging van de regels 
inzake beroepsprocedures bij weigering of intrekking van 
een beroepskaart voor buitenlandse werknemers en in  
geval van sancties.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-004-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
de eerste maatregelen ter uitvoering en 
toepassing van de zesde Staatshervorming 
met betrekking tot de bevoegdheden op het 
vlak van toegang tot het beroep

Het voorontwerp van ordonnantie streeft twee verschillende 
doelstellingen na: enerzijds trekt het een specifieke bepa-
ling inzake ambulante handel in als gevolg van een arrest 
van het Europees Hof van Justitie, en anderzijds past het 
in het kader van de reeks uitvoeringsmaatregelen van de 
zesde Staatshervorming. 

Wat de tweede doelstelling betreft, vertrouwt het vooront-
werp de Economische en Sociale Raad voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest verschillende raadplegingsprocedu-
res toe, die voorheen twee federale instellingen ten deel 
vielen: de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de Kleine en 

Middelgrote Ondernemingen en de Raad voor het Verbruik. 
Tevens vertrouwt het voorontwerp de Raad de bevoegdheid 
toe voor de benoeming van een bijzitter binnen de Vesti-
gingsraad van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd. 

A-2015-005-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende 
geharmoniseerde regels betreffende de 
administratieve geldboeten bepaald door de 
wetgeving op het vlak van werkgelegenheid

Dit voorontwerp van ordonnantie strekt tot een harmonisa-
tie van de bepalingen betreffende de administratieve geld-
boeten die de wetgeving op het vlak van werkgelegenheid 
voorziet.

Heel wat gewestelijke reglementeringen werden los van el-
kaar aangenomen en hebben dus tot een reeks van uiteen-
lopende regels en procedures geleid. Al deze stelsels moe-
ten worden geharmoniseerd opdat de bestaande regels in 
het Brussels recht zouden kunnen worden toegepast. Er is 
gekozen voor een transversale en geharmoniseerde bena-
dering waarbij gelijke regels en procedures worden toege-
past voor elke materie en elk element van het proces inzake 
economische en werkgelegenheidsinstrumenten.

Het uitgangspunt voor deze omwerking en herordening 
wordt gevormd door het Sociaal Strafwetboek en de or-
donnantie van 30 april 2009 betreffende het toezicht op de 
reglementeringen inzake werkgelegenheid die tot de be-
voegdheid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest behoren 
en de invoering van administratieve geldboeten toepasselijk 
in geval van inbreuk op deze reglementeringen.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-001-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-003-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-003-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-004-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-004-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-005-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-005-esr/view
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A-2015-006-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie houdende de 
eerste maatregelen ter uitvoering en toepassing 
van de zesde Staatshervorming met betrekking 
tot de advies- en bemiddelingsorganen inzake 
werkgelegenheid

Er is meermaals herinnerd aan het formeel engagement 
dat de materies, die het voorwerp uitmaken van een paritair 
beheer en een overleg binnen de federale Overheid, ook in 
de toekomst het voorwerp van een paritair beheer en een 
overleg binnen het Gewest zullen uitmaken.

Op 6 juni 2013 bevestigde de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering “haar wil tot het behoud, met dezelfde beginselen 
en onder dezelfde paritaire vormen van de manier waarop 
de (overgehevelde) materies momenteel door de federale 
overheid worden beheerd”. De ESRBHG heeft deze vraag 
eveneens in zijn initiatiefadviezen geformuleerd.

Een reeks bepalingen over de advies- en bemiddelingsor-
ganen inzake werkgelegenheid worden ingevolge de zesde 
Staatshervorming gewijzigd.

Het voorontwerp van ordonnantie:

•  vervangt de adviesrol van de Nationale Arbeidsraad (NAR) 
door deze van de ESRBHG:
•  voor de overgedragen delen van het stelsel van het 

betaald educatief verlof voor loontrekkenden;
•  voor het Ervaringsfonds.

•  verplaatst de Erkenningscommissie naar de ESRBHG.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-008-ESR [zesde Staatshervorming]
Ontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van 
artikel 36quater van het Koninklijk besluit van 
25 november 1991 houdende reglementering 
van de werkloosheid (versoepeling van 
de voorwaarden voor de toegang tot de 
instapstage in de onderneming)

Artikel 22, 7° van de bijzondere wet van 6 januari 2014 
betreffende de zesde Staatshervorming bepaalt dat het 
beleid inzake de doelgroepen wordt geregionaliseerd, met 
inbegrip van de instapstages in ondernemingen.

Er is bijgevolg een besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering nodig om deze stages in het Brussels Gewest te 
creëren. Het huidig ondergebruik van de maatregel vereist 
bovendien dat de toegangsvoorwaarden worden versoe-
peld. Hierdoor kan men ervoor zorgen dat een groter aantal 
jongeren ervan gebruik kunnen maken.

Het voorontwerp van besluit stelt voor om:

•  de volgende toegangsvoorwaarden te behouden: jonger 
dan 30 jaar, ingeschreven als niet-werkende werkzoe-
kende bij ACTIRIS en ten hoogste houder van een diplo-
ma van het hoger secundair onderwijs;

•  een criterium “woonplaats in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest” toe te voegen;

•  artikel 36quater van het koninklijk besluit van 25 novem-
ber 1991 houdende de werkloosheidsreglementering als 
volgt te wijzigen: de periode van de instapstage begint 
ten vroegste op de 78ste dag i.p.v. op de 156ste dag;

•  “de betrokken dienst van de bevoegde gefedereerde en-
titeit” te vervangen door “de instelling van openbaar nut 
die in het Brussels Hoofdstedelijke bevoegd is inzake be-
roepsopleiding”.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

Bron: Fotolia

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-006-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-006-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-008-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-008-esr/view
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A-2015-009-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van besluit van de Brusselse 
Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 2 augustus 1985 
houdende uitvoering van de wet van 19 
februari 1965 betreffende de uitoefening 
van de zelfstandige beroepsactiviteiten der 
vreemdelingen

De zesde Staatshervorming hevelt de verordenende be-
voegdheid inzake de beroepskaarten met het oog op de te-
werkstelling als zelfstandige van buitenlandse onderdanen 
grotendeels over naar de Gewesten. Op 1 januari 2015 zal 
Brussel Economie en Werkgelegenheid van de Gewestelij-
ke Overheidsdienst Brussel operationeel moeten zijn om de 
beroepskaarten te kunnen toekennen. Aangezien het fede-
raal model niet meer van toepassing is op de Gewesten, 
moeten bepaalde wijzigingen worden doorgevoerd.

Dit voorontwerp van besluit bepaalt het model van de be-
roepskaart dat het Bestuur zal moeten gebruiken.

Het verouderde model dat in de bijlage was voorzien, wordt 
afgeschaft. Om beter met de realiteit overeen te stemmen, 
worden de aanvragen niet meer ingediend bij de gemeen-
ten maar bij een ondernemingsloket. Er wordt voorgesteld 
dat de minister van Tewerkstelling voortaan zelf het model 
van beroepskaart zou kunnen aanpassen, indien dat omwil-
le van technische redenen nodig zou blijken. Tot slot wor-
den bepaalde wijzigingen doorgevoerd om de situatie beter 
weer te geven.

Het volledige advies kan op onze website worden  
geraadpleegd.

A-2015-043-ESR [zesde Staatshervorming]
Voorontwerp van ordonnantie tot wijziging 
van de wet van 20 juli 2001 tot bevordering 
van buurtdiensten en -banen – 1ste lezing

De dienstencheques behoren tot de tewerkstellingsvoorzie-
ningen die werden geregionaliseerd. Het gaat om één van 
de belangrijkste bevoegdheden in termen van begroting en 
van aantal werknemers.

Het voorontwerp van ordonnantie is van technische aard en 
opent voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, in het kader 
van de selectieprocedure van de uitgiftemaatschappij van 
de dienstencheques, het recht op alle procedures inzake 
de overheidsopdrachten.

Het volledige advies kan op onze website worden  

geraadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-009-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-009-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-043-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/adviezen-van-de-raad/par-date/2015/a-2015-043-esr/view
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2.1.2.4  Adviescommissie inzake 
arbeidsbemiddeling

REGLEMENTERING

In toepassing van de ordonnantie van 14 juli 2011 betref-
fende het gemengd beheer van de arbeidsmarkt in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en van het uitvoeringsbe-
sluit van 12 juli 2012, moeten de particuliere bureaus voor 
arbeidsbemiddeling om de tewerkstellingsactiviteiten op 
het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te 
mogen uitoefenen, naargelang het type van activiteiten die 
ze verrichten, vooraf een erkenning als uitzendbureau heb-
ben verkregen of een geregistreerde aangifte als particulier 
bureau voor arbeidsbemiddeling hebben verricht. 

Uitzendbureaus die uitzendactiviteiten wensen uit te oefe-
nen in het Gewest moeten voorafgaand aan de opstart van 
hun activiteiten een erkenning als uitzendbureau hebben 
verkregen die, na advies van de Economische en Sociale 
Raad, wordt verleend door de Brusselse Regering (delega-
tie aan de Minister bevoegd voor Tewerkstelling). Hiertoe 
dienen ze een aanvraag in te dienen bij de GOB en aan te 
tonen dat wordt voldaan aan de voorwaarden gesteld in 
de regelgeving op het gemengd beheer van de arbeids-
markt. Het type van erkenning dat wordt toegekend aan het 
uitzendbureau is afhankelijk van de aard van de beoogde 
uitzendactiviteit  (gewone uitzendarbeid, uitzendarbeid kun-
stenaars of bouw). 

De uitzendbureaus die reeds erkend zijn in een andere ge-
federeerde entiteit kunnen, na een eenvoudige aanvraag bij 
het Ministerie van het BHG, een vrijstelling van de erken-
ningsaanvraag bekomen en worden gelijkgesteld met een 
erkend uitzendbureau.

Voor de uitoefening van de hiernavolgende tewerkstellings-
activiteiten moet het particulier bureau voor arbeidsbemid-
deling zich slechts laten registreren (geen erkenning) bij de 
GOB: werving en selectie, bemiddeling van betaalde sport-
beoefenaars en kunstenaars, en outplacement.

De erkenning als uitzendbureau wordt in eerste instantie 
toegekend voor een periode van twee jaar, waarna ze kan 
worden vernieuwd tot een erkenning van onbepaalde duur. 
De registratie als particulier bureau voor arbeidsbemidde-
ling geldt in beginsel voor onbepaalde duur. 

Zowel de erkende uitzendbureaus als de geregistreerde 
particuliere bureaus voor arbeidsbemiddeling zijn ertoe ge-
houden om jaarlijks vóór 30 juni een activiteitenverslag in te 

dienen bij de GOB. Dit activiteitenverslag heeft betrekking 
op de tewerkstellingsactiviteiten van het particulier bureau 
voor arbeidsbemiddeling verricht tijdens het voorafgaande 
kalenderjaar.

ADVIEZEN

Tussen 1 januari 2015 en 31 december 2015 is de  
Adviescommissie inzake arbeidsbemiddeling van de Raad 
vijf maal bijeengekomen.

Op voorstel van zijn Adviescommissie inzake arbeidsbemid-
deling heeft de Raad in 2015 10 adviezen geformuleerd.

Verleende adviezen in 2015    Januari – December

Aard van de 
aanvraag

Erkenning Vernieuwing van 
de erkenning

Overige Totaal

Januari 1 0 2 3

Februari 0 0 0 0

Maart 0 1 2 3

April 0 0 0 0

Mei 0 0 0 0

Juni 0 0 0 0

Juli 0 0 0 0

September 0 1 0 1

Oktobre 0 0 0 0

November 2 0 0 2

December 1 0 0 1

Totaal 4 2 4 10

Aldus heeft de Raad vier positieve adviezen geformuleerd 
voor nieuwe erkenningsaanvragen en twee positieve advie-
zen voor aanvragen tot hernieuwing van de erkenning.

Hij heeft een negatief advies uitgebracht en heeft zich in de 
ogen van de wetgeving onbevoegd verklaard om een advies 
over drie  aanvragen tot vernieuwing van de erkenning te 
formuleren. 

2.1.2.5 Werkgroep sherpa’s

De institutionele werkgroep die binnen de Economische en 
Sociale Raad werd ingesteld, heeft in 2015 zijn werkzaam-
heden in de vorm van een groep van deskundigen (zoge-
naamde “groep van sherpa’s”) voortgezet. Deze groep, die 
bestaat uit de dames Justine Scholiers en Sara Steimes, en 
de Heren Eric Buyssens, Frans De Keyser, Gabriel Maissin 
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en Anton Van Assche, is verschillende malen bijeengeko-
men en diens werkzaamheden hebben geleid tot een werk-
document met als titel “Aanbevelingen voor een efficiënt 
doelgroepenbeleid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest”, 
alsook tot een initiatiefadvies betreffende de voorziening in-
zake de gesubsidieerde contractuele ambtenaren (GECO) in 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

2.1.3 Opvolgingsnota’s

Wanneer een ordonnantie of een besluit waarover de Raad 
een advies heeft geformuleerd, in het Belgisch Staatsblad 
wordt gepubliceerd, stelt het Secretariaat een opvolgings-
nota op.

Deze analyse bestaat uit een vergelijking van de gepubli-
ceerde tekst met het voorontwerp dat de Raad werd voor-
gelegd. Het doel is om de vragen van de Raad die werden 
ingevolgd, niet werden ingevolgd of gedeeltelijk werden 
ingevolgd op de voorgrond te plaatsen.

Bovendien worden alle belangrijke toevoegingen of schrap-
pingen in de gepubliceerde teksten die niet voortvloeien uit 
een vraag van de Raad, in het punt “varia” van de opvol-
gingsnota’s geïnventariseerd.

Al deze opvolgingsnota’s zijn beschikbaar op onze 
website. 

Hierna vindt u een tabel met de lijst van de opvolgingsnota’s 
die in de loop van dit jaar 2015 werden opgesteld.

STEDENBOUWKUNDE EN RUIMTELIJKE ORDENING

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

24 februari 2014
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van 
het besluit van de Executieve van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 
29 juni 1992 betreffende de overlegcommissies

10 juli 2015 OVN-2015-020-ESR

20 november 2014

Ordonnantie betreffende het Brussels Planningsbureau en ordonnantie tot 
wijziging van de ordonnantie van 20 juli 2005 betreffende de Maatschappij 
voor de verwerving van vastgoed en tot oprichting van de Maatschappij 
voor stedelijke inrichting

12 augustus 2015 OVN-2015-019-ESR

ECONOMIE / TEWERKSTELLING

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

15 januari 2015
Voorontwerp van ordonnantie tot harmonisering en vereenvoudiging van de 
regels inzake beroepsprocedures in geval van weigering of intrekking van 
een beroepskaart voor buitenlandse werknemers en in geval van sancties

10 juli 2015 OVN-2015-012-ESR

15 januari 2015
Voorontwerp van ordonnantie houdende geharmoniseerde regels betref-
fende de administratieve geldboeten bepaald door de wetgeving op het 
vlak van werkgelegenheid

17 juli 2015 OVN-2015-011-ESR

15 januari 2015
Ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wijzi-
ging van artikel 36quater van het Koninklijk besluit van 25 november 1991 
houdende reglementering van de werkloosheid

3 augustus 2015 OVN-2015-010-ESR

15 januari 2015
Voorontwerp van ordonnantie houdende de eerste maatregelen ter uitvoe-
ring en toepassing van de Zesde Staatshervorming met betrekking tot het 
toezicht en de controle inzake werkgelegenheid

2 september 2015 OVN-2015-013-ESR

15 januari 2015
Voorontwerp van ordonnantie houdende de eerste maatregelen ter uitvoe-
ring en toepassing van de Zesde Staatshervorming met betrekking tot de 
advies- en bemiddelingsorganen inzake werkgelegenheid

10 juli 2015 OVN-2015-016-ESR

15 januari 2015
Ordonnantie van 2 juli 2015 houdende de eerste maatregelen ter uitvoe-
ring en toepassing van de Zesde Staatshervorming met betrekking tot de 
bevoegdheden op het vlak van de toegang tot het beroep

10 juli 2015 OVN-2015-017-ESR

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-020-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-019-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/notes-de-suivi/par-date/2015/nds-2015-012-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-011-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-010-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-013-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-016-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-017-esr/view
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GELIJKHEID VAN KANSEN, DIVERSITEIT, EN ARMOEDE

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

16 januari 2014

Ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende 
uitvoering van de ordonnantie van 29 maart 2012 houdende de integratie 
van de genderdimensie in de beleidslijnen van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

24 februari 2015 OVN-2015-001-ESR

1 december 2014
Instemming met internationale verdragen - Verdrag van de Raad van Eu-
ropa ter voorkoming en bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk 
geweld

24 maart 2015 OVN-2015-002-ESR

ENERGIE

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

16 januari 2014

Ordonnantie houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord van 
17 juli 2015 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals 
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de overdracht 
van toegewezen eenheden naar de Gewesten voor de periode 2008-2012

11 december 2015 OVN-2015-029-ESR

3 april 2014 (schrif-
telijke procedure van 
de pleniere zitting)

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het Samen-
werkingsakkoord van 4 december 2013 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
betreffende de oprichting van een vergunningscoördinerend en faciliterend 
comité voor trans-Europese energie-infrastructuurprojecten, ter uitvoering 
van verordening (EU) nr. 347/2013

7 mei 2015 OVN-2015-008-ESR

19 maart 2015

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering houdende wijziging van 
het Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 21 december 
2007 tot vaststelling van de eisen op het vlak van de energieprestatie en 
het binnenklimaat van gebouwen

31 juli 2015 OVN-2015-025-ESR

LEEFMILIEU

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

19 mei 2011
Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering hou-
dende het deel van de inkomsten afkomstig van de tarifering van water 
voorbehouden voor doeleinden inzake internationale solidariteit

17 april 2015 OVN-2015-003-ESR

19 december 2013

Ordonnantie houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 2 
april 2015 tussen het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 
4 november 2008 tussen het Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de preventie en het beheer 
van verpakkingsafval

17 juli 2015 OVN-2015-022-ESR

16 januari 2014
Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met de Internationale 
Overeenkomst van 2006 inzake tropisch hout, gedaan te Genève op 27 
januari 2006

7 mei 2015 OVN-2015-006-ESR

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-001-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-002-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-029-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-008-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-025-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-003-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-022-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-006-esr/view
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20 februari 2014
Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met de wijziging van 
het Protocol van Kyoto aangenomen in Doha op 8 december 2012

7 mei 2015 OVN-2015-007-ESR

20 maart 2014

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering betreffende de akten 
van familiale aard die worden uitgesloten uit de definitie van ‘vervreemding 
van een zakelijk recht’ in de zin van de ordonnantie van 5 maart 2009 
betreffende het beheer en de sanering van verontreinigde bodems

31 juli 2015 OVN-2015-024-ESR

15 mei 2014
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot regeling van de sa-
menstelling en de werking van het comité van experten op het vlak van 
niet-ioniserende stralingen

15 april 2015 OVN-2015-004-ESR

11 augustus 2014 
(schriftelijke  
procedure)

Ordonnantie houdende instemming met het Protocol inzake toegang tot 
genetische rijkdommen en de eerlijke en billijke verdeling van voordelen 
voortvloeiend uit hun gebruik bij het Verdrag inzake biologische diversiteit, 
en met de bijlage ervan, gedaan te Nagoya (Japan) op 29 oktober 2010

11 december 2015 OVN-2015-030-ESR

19 maart 2015
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het 
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 21 januari 1999 tot 
vaststelling van de uitbatingsvoorwaarden voor benzinestations

10 juli 2015 OVN-2015-026-ESR

20 april 2015

Ordonnantie houdende instemming met de overeenkomst tussen de Euro-
pese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en IJsland, anderzijds, betreffende 
de deelname van IJsland aan de gezamenlijke nakoming van de verbinte-
nissen van de Unie, haar lidstaten, en IJsland voor de tweede verbintenis-
periode van het Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering

12 augustus 2015 OVN-2015-028-ESR

20 april 2015
Ordonnantie houdende instemming met: het Internationaal Verdrag van 
Nairobi betreffende de verwijdering van wrakken, 2007, opgemaakt in 
Nairobi op 18 mei 2007

27 november 2015 OVN-2015-027-ESR

FISCALITEIT

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

15 januari 2015
Voorontwerp van ordonnantie tot opheffing van bepaalde verminderingen 
van de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid

10 juli 2015 OVN-2015-018-ESR

OPLEIDING/ONDERWIJS

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

15 januari 2015 Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 23 juli 1985 houdende uitvoering 
van afdeling 6 - toekenning van betaald educatief verlof in het kader van 
de voortdurende vorming van de werknemers - van hoofdstuk IV van de 
herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen

1 juni 2015 OVN-2015-005-ESR

16 juni 2015
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 7 juni 2007 betreffende het opleidingsfonds dien-
stencheques

5 november 2015 OVN-2015-009-ESR

17 september 2015
Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 12 december 2001 betreffende de dienstencheques

12 november 2015 OVN-2015-021-ESR

17 september 2015

Voorontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot wij-
ziging van het koninklijk besluit van 23 juli 1985 tot uitvoering van afdeling 
6 - toekenning van betaald educatief verlof in het kader van de voortduren-
de vorming van de werknemers - van hoofdstuk IV van de herstelwet van 
22 januari 1985 houdende sociale bepalingen

12 november 2015 OVN-2015-031-ESR

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-007-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-024-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-004-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-030-esr/view
http://ces.irisnet.be/avis/notes-de-suivi/par-date/2015/nds-2015-026-ces/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-028-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-027-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-018-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-005-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-009-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-021-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-031-esr/view
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MOBILITEIT

De Raad heeft een 
advies uitgebracht 

op
betreffende de volgende ordonnantie / het volgende besluit

Deze ordonnantie 
/ dit besluit werd 
bekendgemaakt 
in het Belgisch 
Staatsblad op

De Raad heeft de 
volgende  

opvolgingsnota 
geschreven

20 februari 2014

Ordonnantie houdende instemming met: het Akkoord over het wegvervoer 
tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Republiek Moldavië, 
ondertekend te Chisinau op 21 mei 1996; Ordonnantie houdende instem-
ming met: het Akkoord tussen het Koninkrijk België en het Koninkrijk Ma-
rokko betreffende het internationaal vervoer over de weg van personen 
en goederen, en het protocol opgemaakt krachtens artikel 22 van het 
akkoord, ondertekend in Rabat op 14 juli 1997; Ordonnantie houdende 
instemming met: het Akkoord tussen de Regering van het Koninkrijk België 
en de Regering van Oekraïne over het wegvervoer, ondertekend te Kiev 
op 28 juli 1997; Ordonnantie houdende instemming met: het Akkoord 
over het wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de 
Macedonische Regering, ondertekend te Skopje op 10 september 1998 
Ordonnantie houdende instemming met: het Akkoord over het wegvervoer 
tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van Georgië, 
ondertekend te Brussel op 19 maart 2002; Ordonnantie houdende instem-
ming met: het Akkoord over het wegvervoer tussen de Regering van het 
Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Albanië, ondertekend 
te Tirana op 25 april 2006; Ordonnantie houdende instemming met: het 
Akkoord over het wegvervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België 
en de Regering van de Republiek Kazachstan, ondertekend te Brussel op 
5 december 2006; Ordonnantie houdende instemming met: het Akkoord 
tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de Rus-
sische Federatie over het wegvervoer, ondertekend te Moskou op 2 maart 
2007; Ordonnantie houdende instemming met: het Akkoord over het weg-
vervoer tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van 
de Republiek Kosovo, ondertekend te Brussel op 18 juni 2010; Ordonnan-
tie houdende instemming met: het Akkoord over het wegvervoer tussen 
de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van Montenegro, 
ondertekend te Podgorica op 16 februari 2010; Ordonnantie houdende 
instemming met: het Akkoord over het wegvervoer tussen de Regering van 
het Koninkrijk België en de Regering van de Republiek Servië, ondertekend 
te Brussel op 5 maart 2010

27 november 2015 OVN-2015-023-ESR

19 maart 2015

Voorontwerp van ordonnantie tot invoering van een kilometerheffing in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor zware voertuigen bedoeld of gebruikt 
voor het vervoer over de weg van goederen, ter vervanging van het euro-
vignet

12 augustus 2015 OVN-2015-014-ESR

8 april 2015  
(door de Raad van 

Bestuur)

Voorontwerp van ordonnantie houdende instemming met het samenwer-
kingsakkoord tot wijziging van het samenwerkingsakkoord van 31 januari 
2014 betreffende de invoering van een kilometerheffing op het grondge-
bied van de drie Gewesten en de oprichting van de interregionale entiteit 
Viapass

10 juli 2015 OVN-2015-015-ESR

http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-023-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-014-esr/view
http://www.esr.irisnet.be/nl/adviezen/notes-de-suivi/per-datum/2015/ovn-2015-015-esr/view
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2.1.4  Studie van de Kamer van 
de Middenstand

De Kamer van de Middenstand van de Economische en 
Sociale Raad heeft een studie laten verrichten met betrek-
king tot de toepassing van de Europese Small Business 
Act (SBA) in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het doel 
dat de Kamer hiermee nastreefde, was om een bijdrage te  
leveren aan de Brusselse Regering in haar project inzake 
het opstellen van een verdrag om de ondersteuning van het 
ondernemerschap, de toegang tot financiering en de indi-
viduele begeleiding van kandidaat-ondernemers te verster-
ken. De studie heeft zich toegespitst op de ontwikkeling van 
concrete voorstellen die de uitvoering van de SBA beogen, 
om zo te beantwoorden aan de behoeften van de Brusselse 
zelfstandigen en ZKO en om richtlijnen te kunnen geven 
aan openbare en private instellingen om de diensten en de 
toegang van zelfstandigen en ZKO te verbeteren. 

De benadering die werd ontwikkeld door het Studiebureau 
Innova, dat werd gekozen om het project tot een goed einde 
te brengen, was tweevoudig. In eerste instantie hebben er 
gesprekspanels plaatsgevonden met Brusselse operatoren, 
zelfstandigen en ZKO over drie thema’s die het leven van 
een onderneming structureren: de oprichting, de groei en 
de overdracht van de onderneming. Deze raadplegingen 
werden vervolgens, in tweede instantie, gevolgd door bijko-

mende interviews bij ondernemers, om zo hun ervaringen 
op het terrein inzake administratieve vereenvoudiging en 
openbare steunverlening in de voormelde gebieden in te 
winnen.

Vervolgens heeft een op de resultaten van de raadplegin-
gen gebaseerd rapport de belangrijkste voorstellen weer-
gegeven om de problemen van zelfstandigen en ZKO op 
te lossen, door deze te structureren in functie van de le-
venscyclus van een onderneming. In dit rapport werd er 
dieper op de volgende krachtlijnen ingegaan: de maatre-
gelen en instrumenten voor de opstart, de mechanismen 
om de groei van de ondernemingen te ondersteunen, het 
voorkomen van faillissementen en de tweede kans, de 
overheidsopdrachten, de overdracht van ondernemingen, 
alsook een transversale krachtlijn die de klemtoon legt op 
de administratieve vereenvoudiging en de ontwikkeling van 
een KMO-test in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

Tot slot werden er aanbevelingen naar de Brusselse overhe-
den toe geformuleerd teneinde de toegang van zelfstandi-
gen en ZKO tot gewestelijke diensten en steunmaatregelen 
te bevorderen en teneinde bij te dragen tot de invoering van 
een SBA die aan de Brusselse eigenheden is aangepast. 

Deze aanbevelingen worden gedetailleerd weergege-
ven in het eindrapport van de studie, dat beschikbaar 
is op de website van de Raad.

http://ces.irisnet.be/publications/autres-publications-1/autres-publications-de-la-chambre-des-classes-moyennes/de-l2019a.s.b.l.-201cgestion-de-la-dotation-a-la-chambre-des-classes-moyennes201d/e-2015-001-ccm/view
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 2.2 Bevoegdheid van overleg

2.2.1  Het Brussels Economisch 
en Sociaal Overlegcomité

In 2015 is het Comité tweemaal bijeengekomen. 

Op 16 juni 2015 hebben de Brusselse sociale partners de 
“Strategie 2025” (hierna S2025) ondertekend in aanwezig-
heid van de voltallige Brusselse Regering die in het BESOC 
is vertegenwoordigd. Dit legislatuurprogramma dat tussen 
de Regering en de sociale partners op het economisch en 
sociaal vlak werd afgesloten, heeft tot doel de Brusselse 
economie een nieuwe impuls te geven, met een prospec-
tieve visie over 10  jaar, wat langer is dan de wetgeven-
de termijn. Het programma is echter op de schaal van de 
legislatuur en ook per jaar ontwikkeld, zodat de prioritei-
ten kunnen worden gesteld en een regelmatige opvolging  
ervan kan worden verzekerd. 

De S2025 is rondom twee pijlers gestructureerd: één pijler 
die de beleidswerven verenigt die op het gewestelijk vlak 
worden gevoerd en een andere die de beleidswerven ver-
enigt die samen met de twee grote Gemeenschappen van 
het land worden gevoerd6 (zie punt 2.2.3).

Het gedeelte van de S2025 dat in samenwerking met de 
Gemeenschappen wordt gevoerd, werd besproken in aan-
sluiting op het eerste Comité, in het kader van een uitge-
breid BESOC en in aanwezigheid van de betrokken ge-
meenschaps Ministers. 

De acties zullen voortdurend worden opgevolgd binnen 
het BESOC, maar ook, om een benadering te waarborgen 
waarin de uitdagingen van opleiding en onderwijs worden 
geïntegreerd, doorheen het BESOC dat is uitgebreid tot de 
Regeringen die in de beide Gemeenschappen met deze 
materies belast zijn.

Sinds juni zijn de partners aan de slag gegaan binnen ver-
schillende werkgroepen die overeenstemmen met de the-
ma’s die als prioritair werden weerhouden. 

6 De Vlaamse Gemeenschap heeft de tekst als dusdanig niet onderte-
kend, maar heeft door tussenkomst van haar Minister van cultuur, me-
dia, jeugd en Brusselse zaken, Sven Gatz, meer bepaald verduidelijkt 
dat de Vlaamse Gemeenschap positief staat tegenover de Strategie 
2025 en akte neemt van de doelstellingen en beleidswerven ervan, 
en dat ze zich ertoe verbindt om op verschillende vlakken samen te 
werken op basis van haar eigen keuzes en haar eigen bevoegdheden.

Voor wat meer in het bijzonder de beleidswerven betreft die 
doelstellingen nastreven inzake versterking van het gekruist 
beleid tewerkstelling-opleiding en inzake versterking van 
de beroepsopleiding en het Onderwijspact voor Brussel, 
dat in samenwerking met de Gemeenschappen in het uit-
gebreid BESOC moet worden aangenomen en uitgevoerd, 
zijn verschillende werkgroepen (zoals deze inzake het alter-
nerend leren en deze inzake stages in de ondernemingen) 
bijeengekomen in het kader van een Task Force “Werk-Op-
leiding-Onderwijs-Ondernemen” die beleidsactoren en 
openbare tewerkstellings- en opleidingsdiensten, soci-
aaleconomische actoren van de ESRBHG en onderwijsac-
toren verenigt. Deze verschillende beleidswerven brengen 
de werkzaamheden van de Alliantie Tewerkstelling-Oplei-
ding-Onderwijs samen. Deze Task force werd op 21 januari 
2015 in het Kabinet van de Minister van Tewerkstelling en 
Beroepsopleiding ingewijd.

Tijdens de Buitengewone Sociale Top (BST) van 28 oktober 
2015, nadat ze samen met de Regering de jaarlijkse priori-
teiten van de S2025 hadden vastgesteld, hebben de soci-
ale partners aanbevelingen geformuleerd voor een efficiënt 
doelgroepenbeleid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
met inbegrip van dat voor jongeren.

De tweede vergadering van het BESOC heeft op 25 novem-
ber 2015 plaatsgevonden. Deze was gewijd aan de (eerste) 
ontwerpen van fiscale hervorming van de Regering. Er werd 
rond deze ontwerpen van gedachten gewisseld. De sociale 
partners hebben er hun voorstellen “Brusselse fiscale her-
vorming: Strategische oriëntaties” uiteengezet.

2.2.2 New Deal

Er werden twee evenementen ter concretisering van twee 
maatregelen van de New Deal door en bij de Economische 
en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(hierna “de Raad”) georganiseerd: de organisatie van een 
informatiezitting over de diensten van Actiris naar de werk-
geversfederaties toe in samenwerking met de Brusselse 
tewerkstellingsoperator, en het voeren van debatten in de 
vorm van ronde tafels, tussen personeelsverantwoordelij-
ken en bedrijfsleiders, over de kwestie van de aanwerving 
van jobstudenten.
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Actiris biedt de beroepsfederaties zijn 
diensten aan

Maatregel 3.2 van de Brusselse New Deal wees op de nood-
zaak van een betere overeenstemming tussen het aanbod 
en de vraag naar werk in het Brussels Gewest. De uitvoe-
ring van deze maatregel werd toevertrouwd aan Actiris en 
de Raad en heeft inmiddels geleid tot een reeks concrete 
acties om de door Actiris aangeboden diensten te verbeteren 
(informaticasysteem, beroepscodes, screening, opleiding en 
coaching, het instrument IAM-B, de strijd tegen discriminatie, 
de voorziening IBO/FPI), en om de sociale partners nauwer 
bij de verbetering van deze overeenstemming te betrekken 
(partnerschapsovereenkomsten, stages, evaluatie van de be-
kwaamheden van de werkzoekenden, enz.). Hiertoe behoor-
de eveneens de organisatie door de gewestelijke operator en 
de Raad van een informatieve zitting ter attentie van de pro-
fessionele en interprofessionele federaties van werkgevers, 
met als thema de diensten aangeboden aan de werkgevers 
door Actiris, meer bepaald de partnerschapsovereenkomsten 
tussen Actiris en een werkgeversfederatie.

Deze informatiezitting werd op 17 maart 2015 bij de Raad 
georganiseerd en omvatte twee luiken7, waarbij Actiris 
eerst en vooral zijn belangrijkste diensten aan de werkge-
vers heeft voorgesteld:

•  de dienst Select Actiris die werkgevers in de mogelijkheid 
stelt om gebruik te maken van een gratis prerekrutering 
en preselectie van kandidaten;

•  het aanbod Direct Online, een alternatief voor Select Ac-
tiris, dat werkgevers toelaat om het arbeidsaanbod recht-
streeks te beheren. Het gevaar is wel dat werkgevers 
kunnen worden overspoeld met CV’s;

•  het systeem SPOC8, dat één enkele contactpersoon voor-
stelt voor elke onderneming, teneinde haar te helpen met 
specifieke kwesties inzake rekrutering;

•  de aanwervingsconsulenten verdeeld over 6 sectorale po-
len9 die mogelijke kandidaten aan voorafgaande selecties 
onderwerpen, deze ontmoeten en uiteindelijk maximum 
6 kandidaten voorstellen die het best overeenstemmen 
met het door het bedrijf gewenste profiel;

7 De presentaties van Actiris kunnen worden geraadpleegd op de wesite 
van de Raad (www.esr.brussels).

8 “Single Point Of Contact” voor “enig referentiepersoon”.

9 Handel, horeca en toerisme; Diensten aan de ondernemingen, finance en 
IT; Nijverheid, bouwwezen en transport en logistiek; Openbare instellingen 
en onderwijs; Diensten aan personen; Interregionale samenwerking.

•  de taalcheques et de steun bij aanwerving (fiscale maat-
regelen, …);

•  de dienst Youth Guarantee die zich momenteel toelegt op 
de instapstages.

Tijdens het tweede luik kwamen de partnerschapsover-
eenkomsten tussen Actiris en de bedrijfsfederaties en hun 
doelstellingen en voordelen aan bod. Onder partnerschaps-
overeenkomst verstaat men “elke overeenkomst die in toe-
passing van artikel 7 van de ordonnantie houdende organi-
satie en werking van de Brusselse gewestelijke Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling wordt gesloten tussen Actiris en een 
werkgeversfederatie, een representatieve organisatie van 
ondernemingen, een tewerkstellingsoperator of een open-
bare instelling, waarin de verbintenissen worden beschre-
ven die tussen de partijen in het kader van de verwezen-
lijking van de opdrachten van Actiris worden aangegaan”. 
Deze partnerschappen streven ernaar om te voldoen aan 
de rekruteringsbehoeften van Brusselse ondernemingen 
van een sector, om werkzoekenden vlotter naar de inscha-
keling op de arbeidsmarkt te begeleiden en eveneens om 
de Brusselse arbeidsmarkt te observeren.

De presentatie werd gevolgd door een sessie van vragen 
en antwoorden die de deelnemers heeft toegelaten om ver-
der in te gaan op bepaalde punten van de presentatie en 
om met de vertegenwoordigers van Actiris aspecten aan te 
kaarten die niet waren behandeld.

Tijdens deze informatiezitting heeft Actiris contacten kun-
nen leggen met de federaties waarmee de openbare in-
stelling weinig en zelfs geen banden onderhield, en heb-
ben laatstgenoemden zich kunnen inlichten over diensten 
waarvan zij niet altijd het bestaan vermoedden. Welnu, ook 
dat draagt bij tot de verbetering van de overeenstemming 
tussen het aanbod en de vraag naar werk in het Brussels 
Gewest.

Ronde tafel over de praktijken bij de 
aanwerving van jobstudenten10

Ingevolge hun stellingname tegen de binnen de onder-
nemingen wijdverbreide praktijk die erin bestaat om de 
toegang tot studentenjobs voor de kinderen van de perso-

10  Dit evenement past in het kader van maatregel 3.1 van de New Deal: 
“De economische en sociale actoren oproepen zich bewust te worden 
van de vijf grote uitdagingen waarmee het Gewest te maken krijgt en 
hen mobiliseren voor de tewerkstelling van de Brusselaars”.

http://www.esr.brussels
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neelsleden en directie voor te behouden11, hebben de soci-
ale partners een stap verder willen gaan door zoveel moge-
lijk HR-verantwoordelijken en vakbondsafgevaardigden van 
grote ondernemingen uit te nodigen voor een debat over 
de praktijken bij de aanwerving van jobstudenten en over 
pistes die ertoe kunnen leiden dat de toegang tot deze jobs 
minstens gedeeltelijk en progressief wordt opengesteld.

Er werd bij de Raad dus op 5 februari 2015 een ronde tafel 
georganiseerd, waarbij een dertigtal HR-verantwoordelijken 
en vakbondsafgevaardigden uit een twintigtal verschillen-
de, zowel openbare als private ondernemingen werden ver-
enigd. De voormiddag werd op gang gebracht met twee 
presentaties in plenaire zitting: de eerste bestond uit een 
compilatie van cijfers en informatie over studentenjobs in 
België, en de tweede uit een stellingname van het Interfe-
deraal Gelijkekansencentrum over het discriminerend as-
pect van de “gelaakte” praktijk12.

Daarna volgden debatten in subgroepen, de ene samenge-
steld uit HR-verantwoordelijken en de andere uit vakbonds-
afgevaardigden, rondom twee vragen: 

•  aanwerving van werknemers onder studentenovereen-
komst binnen en buiten de bedrijfssfeer: voor- en nade-
len, moeilijkheden en gevolgen?

•  welke ambities en pistes kunnen er worden ontwikkeld 
om de banen onder studentenovereenkomst voor alle 
jongeren toegankelijk te maken?

De voornaamste besluiten van de debatten in subgroepen 
en de volgende fasen van het project werden uiteengezet 
tijdens een tweede plenaire zitting, die de voormiddag af-
sloot.

Uit deze presentaties en debatten konden heel wat interes-
sante lessen worden getrokken met het oog op toekom-
stige acties ten gunste van een toegang tot studentenjobs 
voor iedereen.

Ten eerste werd eraan herinnerd dat arbeid onder studen-
tenovereenkomst in België een wijdverbreid fenomeen is 
(456  930 jobstudenten in 2013), maar dat het Brussels 
Gewest te lijden heeft onder een ondervertegenwoordiging 

11 Persbericht van 4 mei 2014, dat op de website van de Raad kan 
worden geraadpleegd.

12 De PowerPoint-bestanden van deze presentaties kunnen op de web-
site van de Raad worden geraadpleegd.

van zijn bevolking in de korf van bestaande studentenjobs 
(7%), terwijl het zelf 30% van de functies aanbiedt. Welnu, 
studies hebben aangetoond dat het feit dat men tijdens de 
studies heeft gewerkt, samengaat met een verlaging van 
de werkloosheidsgraad drie jaar na het beëindigen van de 
studies, ook bij uittredende jongeren zonder diploma, en 
het de kans op een betrekking met een COD aanzienlijk 
zou vergroten.

Het Interfederaal Gelijkekansencentrum heeft vervolgens 
voor de eerste maal zijn mening uitgedrukt over de al dan 
niet discriminerende kant van de besproken aanwervings-
praktijk. En er werd vastgesteld dat het wel degelijk om een 
onrechtstreekse discriminatie gaat, d.w.z. om een discrimi-
natie op basis van een neutraal criterium (een ouder heb-
ben die in een onderneming werkt) dat een negatief gevolg 
heeft voor een groep van personen (jongeren wiens ouders 
werkloos zijn).

In beide subgroepen werd het bestaan van de praktijk die 
erin bestaat om studentenjobs voor kinderen van de per-
soneelsleden of directie voor te behouden, nooit betwist. 
De grootste voordelen die hiermee samengaan, waren vrij 
gelijklopend: de sociale controle uitgeoefend door de ouder 
van de jobstudent (naleven van de uurroosters, gedragin-
gen, …), het gemak in termen van aanwerving, enz. Het-
zelfde gold voor de nadelen die op de voorgrond werden 
geplaatst: de mogelijke afgunst tussen personeelsleden 
wiens kinderen van een studentenjob hebben kunnen ge-
nieten en de andere, het risico om kinderen zonder netwerk 
te ontmoedigen en dit zelfs tijdens hun studies (waarom 
studeren als de banen niet toegankelijk zijn?), het gebrek 
aan transparantie van deze praktijk, het risico om aan jonge 
“talenten” voorbij te gaan, enz.

Wat de pistes betreft die ertoe kunnen leiden dat studen-
tenjobs voor alle jongeren meer worden opengesteld, wa-
ren de tegenstellingen tussen beide subgroepen groter. De 
HR-verantwoordelijken hebben meer de nadruk gelegd op 
het feit dat de jobs geleidelijk aan meer moeten worden 
opengesteld, dat men een beroep moet doen op openbare 
voorzieningen die werkzaam zijn in het segment van de stu-
dentenarbeid (bijvoorbeeld JEEP en Jump naar werk), dat 
men het beleid op het vlak van aanwerving van jobstuden-
ten in de maatschappelijke verantwoordelijkheid van de on-
dernemingen moet integreren, enz. De vakbondsafgevaar-
digden stellen dan weer voor om de studentenjobs één jaar 
op twee voor de kinderen van het personeel of de directie 
voor te behouden, om de onderneming ertoe aan te zetten 
om lokaal aan te werven door een openstellingsbeleid te 
ontwikkelen en banden met de geografische, sociaaleco-
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nomische en culturele omgeving van de onderneming te 
smeden, om diversiteitsplannen op te stellen op het niveau 
van de onderneming en het sectoraal niveau, en zelfs om 
collectieve arbeidsovereenkomsten te sluiten.

Tijdens de afsluitende plenaire zitting konden de verant-
woordelijken van de programma’s JEEP en Jump naar werk 
de diensten voorstellen, die ze op het vlak van studenten-
jobs aanbieden13. 

Deze ronde tafel was een première, gezien de kwestie van 
de praktijken bij de aanwerving van jobstudenten nooit eer-
der samen met de voornaamste betrokkenen, werkgevers 
en vakbonden, werd besproken. Ze heeft een bewustwor-
ding toegelaten met betrekking tot deze problematiek, de 
dimensies ervan en de uitdagingen die ermee samengaan. 
De sociale partners willen nu de besluiten van de ronde ta-
fel onder hun leden, ondernemingen en vakbondsafvaardi-
gingen verspreiden en bepaalde pistes die tijdens de debat-
ten ter sprake zijn gekomen, zo vlug mogelijk een concrete 
vorm zien aannemen.

2.2.3 Strategie 2025

De Strategie 2025 werd aangekondigd in de gewestelijke 
beleidsverklaring 2014-201914 (GBV) en is het resultaat van 
een intens overleg tussen de Brusselse Regering, de Rege-
ringen van de Fédération Wallonie-Bruxelles en de Vlaamse 
Gemeenschap, de colleges van de Gemeenschapscom-
missies en de sociale gesprekspartners die in de Econo-
mische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest zijn vertegenwoordigd. In de geest van de vorige 
beleidsplannen inzake werkgelegenheid (Sociaal Pact voor 
de Werkgelegenheid, het Contract voor Economie en Te-
werkstelling, de New Deal/Buitengewone Sociale Top) moet 
de Strategie 2025 het toelaten om een fenomeen om te 
keren dat bekend staat als de “stedelijke paradox”, of nog, 
als de “Brusselse paradox”. Dit fenomeen houdt in dat de 
sociale breuk toeneemt in de grote Europese steden terwijl 

13  Informatie over de aangeboden diensten kunt u op de websites  
www.jeepbxl.be en www.tracebrussel.be terugvinden.

14  “De Regering zal zich in het begin van 2015 en in samenspraak met 
de Alliantie Werk-Opleiding toeleggen op de vastlegging van een toe-
komstige strategie tegen de horizon van 2025 aan de hand van een 
methode op grond van concrete en ambitieuze doelstellingen met het 
oog op een nieuwe economische dynamiek in Brussel. Deze strategie 
moet zich in de eerste plaats richten op de Brusselse economische 
paradox”, Ontwerp akkoord meerderheid 2014/2019, blz. 20.

deze nochtans tot de motoren van de groei in Europa zijn 
geworden. Zo blijft de werkloosheid veel te hoog in Brus-
sel,  vooral onder de jongeren, ondanks één van de hoogste  
BBP’s per inwoner in de Europese Unie. 

Om deze ambitieuze doelstelling te verwezenlijken, zal men 
de werkzaamheden voor een openbreking van de bevoegd-
heden inzake werkgelegenheid en opleiding, waartoe de 
aanzet werd gegeven in het kader van de vorige akkoorden,  
en dan vooral in de New Deal, moeten voortzetten.  Dat 
werd met name mogelijk gemaakt door de twee Gemeen-
schappen te betrekken bij de eigenlijke opstelling van de 
tekst, evenals door hun rechtstreekse deelname aan de 
toekomstige implementering van de werven van de Stra-
tegie 2025 die betrekking hebben op gemeenschappelijke 
bevoegdheden. 

Maar waarom een tienjarenplan? Omdat men 10 jaar nodig 
zal hebben om de zesde Staatshervorming te verwerken, 
maar ook omdat er 10 jaar nodig zal zijn om de “Brusselse 
paradox” om te keren. 

Feedback over een voorbereidend 
werk van lange adem

In april 2015 zijn vertegenwoordigers van de Ministers de 
sociale partners een ontwerp van tekst van de Strategie 
2025 komen uiteenzetten, om het samen met hen te be-
spreken en het aan hun opmerkingen aan te passen. Op 
11 en 12 mei 2015 werden aldus twee werkdagen bij de 
Raad georganiseerd. De leden van de Raad van Bestuur, 
elk bijgestaan door een deskundige, hebben zo de gele-
genheid gehad om op het ontwerp van tekst te reageren en 
om wijzigingen aan zowel de inhoud als aan de vorm voor 
te stellen.

De eindversie van de tekst van de Strategie 2025 werd op 
16 juni 2015 door de Ministers van de Brusselse Hoofdste-
delijke Regering, de betrokken Ministers van de Fédération 
Wallonie-Bruxelles en door de sociale partners onderte-
kend. De Vlaamse Gemeenschap heeft de tekst als dus-
danig niet ondertekend, maar heeft door tussenkomst van 
haar Minister van cultuur, media, jeugd en Brusselse zaken, 
Sven Gatz, meer bepaald verduidelijkt dat de Vlaamse Ge-
meenschap positief staat tegenover de Strategie 2025 en 
akte neemt van de doelstellingen en werven ervan, en dat 
ze zich ertoe verbindt om op verschillende vlakken samen 
te werken op basis van haar eigen keuzes en haar eigen 
bevoegdheden. 

http://www.jeepbxl.be
http://www.tracebrussel.be
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Inhoud van de Strategie 2025

De Strategie 2025 bestaat uit 18 concrete doelstellin-
gen die werden opgesplitst in 160 werven (die elk één of 
meerdere operationele verbintenissen bevatten). De eerste 
10 doelstellingen vormen as 1 (as Economie-Werkgele-
genheid) en hebben enkel betrekking op gewestelijke be-
voegdheden, terwijl de andere 8 doelstellingen, die as 2 (as 
Werkgelegenheid-Opleiding) vormen, onder gewestelijke 
en gemeenschapsbevoegdheden vallen.  

Tot de doelstellingen van as 1 behoren de uitvoering van 
de zesde Staatshervorming, de opstelling van een Small 
Business Act, de rationalisering van de instellingen die on-
dernemingen bijstaan en ondersteunen, de versterking van 
de bevordering van de promotie van de uitvoer en van de 
aantrekkingskracht van Brussel voor buitenlandse inves-
teerders, de grote investeringen, de doorvoering van een 
fiscale hervorming, of nog, de ontwikkeling van de handel 
van morgen en de steun aan onderzoek en innovatie. Acht 
sectorale gebieden maken bovendien het voorwerp uit van 
een bijzondere aandacht omwille van hun potentieel inzake 
jobcreatie (toerisme, gezondheid, leefmilieu, digitale econo-
mie, creatieve economie, industriële beroepen, voeding en 
horeca en erfgoedberoepen).

As 2 legt de nadruk op de toepassing van de Jongerenwaar-
borg, de aanwezigheid van Brusselaars in het openbaar 
ambt, de circulaire economie, het gekruist beleid werkgele-
genheid-opleiding, de versterking van de beroepsopleiding, 
de hoofdstedelijke Gemeenschap en de bevordering van 
duurzame en kwaliteitsvolle jobs.  Dit deel van de tekst van 
de Strategie, dat eveneens betrekking heeft op de Gemeen-
schappen, werd ondertekend door de Minister-president 

van de Franse gemeenschap. De Vlaamse gemeenschap 
heeft de tekst niet ondertekend… of ten minste nog niet.

De verwezenlijking van de Strategie 2025 zal worden op-
gevolgd door het BESOC, dat in het kader van de tweede as 
met de gemeenschapsactoren zal worden uitgebreid.

Betrokkenheid van de sociale 
partners

Tijdens de gezamenlijke werkzaamheden die de onderte-
kening van de Strategie 2025 zijn voorafgegaan, hebben 
de sociale partners de Regering herhaaldelijk duidelijk ge-
maakt dat ze onder de 18 doelstellingen van de tekst een 
onderscheid willen maken tussen deze die het voorwerp 
zouden zijn van een zogenaamd klassiek overleg (overlegde 
prioriteiten genaamd), en deze waarvoor ze vragen om te 
worden betrokken bij zowel de strategische beraadslaging 
die de doelstelling zal ondersteunen, als bij de operationali-
sering ervan (gedeelde prioriteiten). 

Er zijn zeven gedeelde prioriteiten: 

As 1

•  doelstelling 1 - Uitvoering van de zesde Staatshervorming
•  doelstelling 7 - Doorvoering van een fiscale hervorming

As 2

•  doelstelling 1 - Uitvoering van de Jongerenwaarborg
•  doelstelling 4 - Versterking van het gekruist beleid te-

werkstelling-opleiding
•  doelstelling 5 - Versterking van de beroepsopleiding
•  doelstelling 6 - Brussels programma voor het onderwijs
•  doelstelling 8 - Bevordering van duurzame en kwaliteits-

volle tewerkstelling

Men moet verduidelijken dat voor wat de doorvoering van 
een fiscale hervorming betreft, de sociale partners wil-
len worden betrokken bij de algemene herziening van de 
gewestelijke fiscaliteit die in doelstelling  7 is vervat. An-
derzijds heeft de Regering voorgesteld dat de doelstelling 
“Brusselse programma voor het onderwijs” in de tekst van 
de Strategie  2025 als één van de overlegde prioriteiten 
zou worden vermeld en dat de sociale partners tijdens elke 
Buitengewone Sociale Top de werven zouden kunnen aan-
geven waarvoor ze nauwer bij de uitvoering zouden willen 
worden betrokken. 

Source: CESRBC
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Buitengewone Sociale Top

De overvloed aan doelstellingen, werven (en operationele 
verbintenissen, de fijnste onderverdeling met ongeveer 450 
in het totaal) is zo groot dat er prioriteiten bij de uitvoering 
ervan moeten worden gesteld. De Buitengewone Sociale 
Top (hierna BST), waar de gewestelijke executieve en de 
sociale partners op initiatief van de Minister-president van 
het Brussels Gewest bijeenkomen, stelt zich meer bepaald 
dit doel. Zo heeft na de Top van 10 oktober 2014, tijdens 
dewelke er akte werd genomen van het begin van de be-
raadslaging rond de Strategie 2025 en de eerste jaarlijk-
se prioriteiten konden worden vastgesteld, op 28 oktober 
2015 een nieuwe BST plaatsgevonden.

Tijdens deze BST werden niet minder dan 93 prioriteiten 
vastgesteld voor een begroting die op ongeveer 87 miljoen 
euro wordt geraamd. Daaraan dient men 6,5 miljoen euro 
toe te voegen om enerzijds de algemene coördinatie van de 
Strategie 2025 te financieren, en om anderzijds eventuele 
nieuwe prioriteiten te versterken.

Deze 93 prioriteiten, verdeeld onder de 18 doelstellingen, 
werden in gezamenlijk akkoord tussen de Brusselse Rege-
ring en sociale partners vastgesteld. Enkele ervan worden 
hierna weergegeven als de prioriteiten die de sociale part-
ners zeer nauw aan het hart liggen en die ze zelf hebben 
opgesomd. Om coherent te zijn met het onderscheid dat 
ze tussen de verschillende doelstellingen van de Strate-
gie  2025 hebben willen doorvoeren, hebben de sociale 
partners enkel werven met betrekking tot gedeelde priori-
teiten vastgesteld: 

•  Beheer van de interregionale mobiliteit van werknemers 
en werkgevers
•  Overleg met de andere twee Gewesten om sociale 

dumping te voorkomen;
•  De kwestie van de hoofdstedelijke Gemeenschap inte-

greren.
•  Gezamenlijke actie onderwijs/actie jeugd

•  Het alternerend onderwijs en de stages in het verplicht 
onderwijs versterken.

•  Stages in de onderneming
•  Een aanbod van 2.000 omkaderde en kwaliteitsvolle 

stages per jaar organiseren;
•  Naar de ondernemingen toe meer communiceren over 

de verschillende bestaande statuten van de stagiairs en 
de kwestie van de door hen vereiste basisvaardigheden 
integreren;

•  Een paritaire omkadering op het gewestelijk en lokaal 
vlak van deze voorzieningen organiseren;

•  De ZKO bij de aanwerving van stagiairs ondersteunen;
•  Deelname van alle besturen en openbare diensten aan 

de organisatie van dit aanbod in termen van beschik-
baarheden van plaatsen, profielen en omkadering.

•  Sociale dumping bestrijden
•  De middelen om arbeid te controleren verbeteren en 

verhogen.

En nu… aan het werk

De sociale gesprekspartners verheugen zich erover dat hun 
vragen werden gehoord, evenals over de manier waarop de 
raadplegingen tot op heden zijn verlopen. Bewust van het 
belang van een dergelijk programma voor de toekomst van 
het Gewest, doen zij er alles aan om hiervan een succes te 
maken dat de Brusselaars ten goede zal komen.

2.2.4 Task Force

Aangekondigd in het gewestelijk Regeerakkoord werd de 
operationele Task Force Werk-Opleiding-Onderwijs-Onder-
nemen (hierna Task Force) op 21  januari 2015 ingewijd. 
Deze Task Force heeft het ambitieuze doel om de Brusselse 
paradox bestrijden, die erin bestaat dat het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest het grootste tewerkstellingsbekken van 
het land is, terwijl het zelf een hoge werkloosheidsgraad 
heeft (19,3% in 201315), in het bijzonder bij jongeren van 
minder dan 25 jaar (39,9% in 201316). Hierna worden deze 
nieuwe structuur, de samenstelling ervan en haar opdrach-
ten voorgesteld.

In eerste instantie kan het misschien interessant zijn om deze 
Task Force nog eens te situeren binnen de verschillende ini-
tiatieven die de gewestelijke Regering sinds haar installatie 
in mei 2014 heeft genomen. Tijdens de BST van 10 oktober 
2014 heeft de Regering de sociale partners haar strategie 
uiteengezet: de Strategie 2025, waarvan de pijler “werk-op-
leiding-onderwijs-ondernemen” zich moet vertalen in een Al-
liantie Werk-Opleiding-Onderwijs (WOO), die met de onder-
wijs- en de bedrijfswereld wordt gesloten. De oriëntaties van 
deze Alliantie WOO zullen binnen het tot de gemeenschaps-
overheden uitgebreid BESOC worden uitgewerkt. 

15 Bron: Brussels Observatorium voor de Werkgelegenheid.

16 Bron: Brussels Observatorium voor de Werkgelegenheid.



JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
5 

  |
   

Ac
tiv

ite
ite

n 
va

n 
de

 R
aa

d

77

Het is met de bedoeling deze Alliantie een operationele 
ondersteuning te verlenen dat de Task Force werd opge-
richt. Ze bestaat uit vertegenwoordigers van de Brussel-
se werkgevers en vakbonden, de betrokken gewestelijke 
en gemeenschappelijke Ministers, alsook uit verschillende 
operationele actoren (Actiris, Bruxelles Formation, VDAB, 
actoren van het onderwijs, enz.). Haar hoofdopdracht be-
staat erin om de grondslag te leggen voor de Alliantie WOO, 
d.w.z. de einddoelstellingen en de manier om de opera-
tionele doelstellingen te behalen, om zo een voorstel van 
“gezamenlijk actie- en opvolgingsplan” uit te werken, dat 
het uitgebreid BESOC zal worden voorgelegd.

Tevens zal ze het globaal productieschema van de Alliantie 
WOO vlug ten uitvoer moeten leggen en de operationele 
opvolging van de in de Alliantie WOO vervatte acties moe-
ten verzekeren.

Concreet voorziet de Alliantie WOO de tenuitvoerlegging 
van 9 verbintenissen17, die elk het voorwerp zullen zijn van 
een werkgroep onder leiding van de bevoegde Minister(s). 
De Task Force zal de plaats zijn waar deze 9 verbintenissen 
op elkaar zullen worden afgestemd. De resultaten zullen 
bijdragen tot het leggen van de grondslag van de Alliantie 
en van het gezamenlijk actie- en opvolgingsplan. Verschil-
lende van deze verbintenissen zullen kunnen steunen op 
specifieke stuurinstrumenten, zoals het Stuurcomité van de 
Jongerenwaarborg, de Strategische ontwikkelingscomités 
Actiris-Bruxelles Formation en Actiris-VDAB, enz.

Anderzijds zal de Task Force drie methodologische WG op-
starten, die operationele hefbomen vormen:

•  Kadaster van het onderwijs- en opleidingsaanbod, ge-
stuurd door het “Bassin Enseignement-Formation- 
Emploi” en het BNCTOO;

•  Vooruitlopen op de behoeften van de arbeidsmarkt, ge-
stuurd door het Brussels Observatorium voor de Werk-
gelegenheid en de Studiedienst van Bruxelles Formation;

•  Evaluatie van het opleidingsaanbod volgens de relevantie 
ervan voor de arbeidsmarkt, gestuurd door het Brussels 
Observatorium voor de Werkgelegenheid, de Studiedienst 
van Bruxelles Formation en het BISA.

17 Tenuitvoerlegging van de Jongerenwaarborg; tenuitvoerlegging van 
het actieplan “Brussel in het openbaar ambt”; tenuitvoerlegging van 
de Staatshervorming; Alliantie Werkgelegenheid-Leefmilieu; verster-
king van het gekruist beleid tewerkstelling-opleiding; versterking van 
de beroepsopleiding; een Onderwijspact voor Brussel; bevordering van 
duurzame en kwaliteitsvolle tewerkstelling; instelling van een hoofd-
stedelijke Gemeenschap.

Tot slot zijn de eerste drie specifieke WG nu al voorzien18: 

•  Stages en opleidingen in ondernemingen, gestuurd door 
de ESRBHG en de onderwijsactoren;

•  Ontwikkeling van het alternerend leren in Brussel, ge-
stuurd door het “Bassin Enseignement-Formation-Em-
ploi” en het BCNTO;

•  Pool Opleiding-Tewerkstelling, gestuurd door Bruxelles 
Formation en Actiris.

De coördinatie van de Task Force wordt verzekerd door een 
beperkt stuurcomité, samengesteld uit de kabinetten van 
de Minister-president en van Minister van Economie, Te-
werkstelling en Opleiding. Diens rol bestaat er hoofdzakelijk 
in om zo nodig overleg te plegen met de kabinetten van 
de betrokken Ministers, en om te zorgen voor middelen en 
technische ondersteuning van diverse actoren, en dit voor 
alle werkzaamheden (BISA, ATO, Brussels Observatorium 
voor de Werkgelegenheid, Studiedienst van Bruxelles For-
mation en van de VDAB, ESRBHG).

Sinds de instelling van de Task Force hebben er twee “ple-
naire” vergaderingen plaatsgevonden (op 8 juni en 28 okto-
ber 2015) die het hebben toegelaten om enerzijds vooruit te 
gaan met het opstellen van de grondslagen van de Alliantie, 
en om anderzijds met alle betrokken partijen de vooruit-
gang te delen, die in elk van de werkgroepen werd geboekt, 
waaronder deze die de sociale partners meebesturen. 

De sociale partners hebben deze Task Force met zeer veel 
voldoening en verwachtingen onthaald, gezien de creatie 
van een operationele ruimte waarin de gebieden onder-
wijs-opleiding-werk worden verenigd, sinds lang werd ge-
vraagd. Niettemin hebben het aantal WG en de zeer korte 
deadlines laten vrezen en doen ze nog altijd vrezen voor 
een versnippering van de krachten en voor een verplichting 
om onder druk te werken, met de risico’s dat dit in termen 
van resultaten inhoudt. Daarom hebben de sociale partners 
besloten om onmiddellijk na de inwijding van de Task For-
ce een beraadslaging op te starten over hun inbreng in de 
verschillende WG, alsook om de werkzaamheden voor te 
bereiden voor de WG die ze meebesturen. Deze beraadsla-
ging spitst zich in eerste instantie toe op de kwestie van de 
stages en opleidingen in ondernemingen.

18  In de toekomst zullen nog andere thema’s kunnen worden voorge-
steld en dus het voorwerp van specifieke WG kunnen zijn.
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WG “stages en opleidingen in 
ondernemingen”

De sociale partners zijn medebestuurders, samen met de 
kabinetten Crevits en Milquet bevoegd voor onderwijs, van 
de eerste van de drie specifieke WG betreffende de stages 
en opleidingen in ondernemingen. Een eerste ontmoeting 
tussen het Secretariaat van de Raad en het kabinet van 
de Minister van Tewerkstelling zou het moeten toelaten om 
het eens te worden over de opdrachten van deze WG. De 
werkzaamheden moeten in drie opeenvolgende fasen wor-
den verricht:

1. Een beschrijvende inventaris opmaken van de stages 
en opleidingen in ondernemingen die in het Brussels 
Gewest worden aangeboden, cijfergegevens voor elke 
voorziening inzamelen om over een beoordeling van het 
succes ervan te beschikken, en in fine op basis van deze 
informatie de belemmeringen voor het gebruik ervan 
vaststellen;

2. In een strategische oriëntatienota de voorzieningen voor 
stages en opleidingen in ondernemingen vaststellen die 
moeten worden gewijzigd, geschrapt of opgericht. Op 
basis van de voorstellen in de nota, zullen de betrokken 
kabinetten rond de aan te passen of te creëren regelge-
vende teksten werken;

3. Instaan voor een opvolging van de tenuitvoerlegging van 
de hervormingen waartoe in het tot de gemeenschaps-
overheden uitgebreid BESOC werd besloten. In dit kader 
zullen de sociale partners meer bepaald moeten: 

•  Instaan voor een duidelijke communicatie naar de werk-
gevers toe over alle mogelijke stages en opleidingen in 
ondernemingen.

•  Tegemoetkomen aan de becijferde verbintenissen die de 
sectoren en ondernemingen in termen van het creëren 
van stageplaatsen zullen aangaan.

Voor deze derde fase moeten de modaliteiten van de werk-
zaamheden en de welbepaalde doelstellingen inzake het 
openstellen van stage- en opleidingsplaatsen in onderne-
mingen nog worden vastgesteld.

Vervolgens werden er bij de Raad vier vergaderingen geor-
ganiseerd om de werkzaamheden concreet voor te berei-
den en aan te vatten:

•  Op 9 juli 2015 is het Secretariaat van de Raad bijeenge-
komen met vertegenwoordigers van de kabinetten Cre-
vits en Milquet om verslag uit te brengen over eenieders 
bijdragen tot de opdrachten van de WG en om een datum 
vast te stellen voor een eerste vergadering met alle ac-
toren die aan de WG willen deelnemen (Actiris, Bruxelles 
Formation, VDAB-RDB, Instance Bassin EFE, BNCTOO, 
enz.);

•  Op 13 juli 2015 is de voltallige WG een eerste keer sa-
mengekomen. Naast een herhaling van de opdrachten 
van de WG, kregen de deelnemers de gelegenheid om 
te reageren op de beschrijvende inventaris van de voor-
zieningen voor stages en opleidingen in ondernemingen 
die de Raad heeft opgemaakt, en om hun respectievelijke 
bijdragen tot de werkzaamheden te verduidelijken.

•  Op 29  september 2015 heeft een tweede vergadering 
van de WG zich toegespitst op de bekrachtiging van de 
beschrijvende inventaris, om daarna plaats te ruimen 
voor voorstellingen van stagesystemen in het kwalifi-
cerend onderwijs en van alternerende onderwijssyste-
men in zowel de Fédération Wallonie-Bruxelles als in de 
Vlaamse Gemeenschap.

•  Op 13 oktober 2015 streefde een gezamenlijke verga-
dering van de WG “stages en opleidingen in onderne-
mingen” en “ontwikkeling van het alternerend leren in 
Brussel” ernaar om een link te leggen tussen deze beide 
WG waarvan de thema’s nauwverwant zijn, in het bijzon-
der wanneer men oordeelt dat men een globale kijk moet 
hebben op het aantal stage- en opleidingsplaatsen in on-
dernemingen die jaarlijks zijn vereist (voor leerlingen van 
het kwalificerend onderwijs en van het hoger onderwijs, 
leerlingen van het alternerend onderwijs en werkzoe-
kenden) om zo de terbeschikkingstelling ervan zo goed 
mogelijk te plannen. Deze vergadering bood tevens de 
gelegenheid om de leden van de beide WG op de hoogte 
te brengen van de stand van zaken van de respectieve-
lijke groepen.

De werkzaamheden van de WG “stages en opleidingen in 
ondernemingen” zijn goed opgeschoten. Fase 1 is volledig 
afgewerkt en bekrachtigd. Ter herinnering, de Raad had al 
een inventaris opgemaakt van de verschillende soorten sta-
ges en opleidingen in ondernemingen die in het Brussels 
Gewest bestaan. Het grote aantal en de complexiteit van 
dergelijke voorzieningen hadden inderdaad de neiging om 
het gebruik ervan te belemmeren, omdat zowel onderne-
mingen als werkzoekenden veel moeite hadden om er zich 
in terug te vinden. Een dergelijke inventaris werd dus on-
vermijdelijk om deze voorzieningen duidelijker te maken. In 
totaal worden in de inventaris 14 stages en opleidingen in 
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ondernemingen voor werkzoekenden opgesomd19 (7  voor 
Franstalige werkzoekenden en 7  voor Nederlandstalige 
werkzoekenden), alleen of gezamenlijk beheerd door Acti-
ris, Bruxelles Formation en de VDAB-RDB. 

Verschillende inlichtingen die voor werkgevers en werkzoe-
kenden van belang zijn, werden vervolgens op steekkaarten 
verzameld en samengevat in de vorm van een tabel (doel-
publiek, rechten en plichten van de verschillende partijen, 
diverse voordelen, duur, enz.). Deze beschrijvende inventa-
ris werd uitgebreid tot andere soorten stages (kwalificerend 
onderwijs, hoger onderwijs, stages in/vanuit het buitenland) 
en tot enkele andere categorieën van informatie. Bovendien 
werden er statistieken ingezameld bij de tewerkstellings- 
en opleidingsoperatoren, alsook bij diverse gemeenschap-
pelijke overheden die aan de werkzaamheden deelnamen, 
om zo over een idee van het succes van deze talrijke voor-
zieningen te beschikken. 

Gelijklopend met de werkzaamheden van de WG hebben 
de sociale partners, in het kader van de Commissie Econo-

19 Stage d’achèvement de formation, Stage d’acculturation, stage de 
transition en entreprise/instapstage, stage d’immersion linguistique, 
convention d’immersion professionnelle/beroepsinlevingsovereen-
komst, Formation professionnelle individuelle/individuele beroepsop-
leiding (FPI/IBO), FPI d’intégration en entreprise/ gespecialiseerde IBO/
curative IBO/IBO-interim/IBO met taalondersteuning, opleidingsstage, 
beroepsverkennende stage, opleidingen (gedeeltelijk) op de werkvloer

Bron: Fotolia

mie-Werkgelegenheid-Fiscaliteit-Financiën, verschillende 
belangrijke sectoren in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
over de kwestie van de stages ondervraagd (Welke voorzie-
ningen gebruiken ze het meest? Waardoor wordt het ge-
bruik van deze voorzieningen afgeremd? Wat zijn de ideale 
omstandigheden voor een stage?, …). Deze hoorzittingen 
hebben een aantal inlichtingen opgeleverd die, gekoppeld 
aan de beschrijvende inventaris van de stages en opleidin-
gen in ondernemingen, de sociale partners in staat hebben 
gesteld om een lijst van belemmeringen voor het gebruik 
van deze voorzieningen op te maken.

Om de doelstellingen van de tweede fase te behalen, zal 
een subwerkgroep, waarbij sociale partners zullen worden 
betrokken, belast worden met het opmaken van een ont-
werp van strategische oriëntatienota, dat voorstellen van 
aanpassing en/of schrapping van bestaande regelgevende 
teksten, en zelfs van creatie van nieuwe teksten zal bevat-
ten. Deze nota zal samen met alle deelnemers van de WG 
worden besproken, om zo vlug tot de eindversie ervan te 
komen. Deze zal de werkzaamheden voeden die inzake de 
regelgevende teksten zullen volgen, een deel van de werk-
zaamheden dat de kabinetten toekomt.

Tot slot moeten de derde fase en de modaliteiten ervan nog 
in het kader van een bespreking in de WG worden verdui-
delijkt.
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 2.3   Organisaties waarvan de diensten van de Raad 

het secretariaat verzorgen

2.3.3  Overlegplatform van de 
Sociale Economie

Tijdens het jaar 2015 is het overlegplatform van de sociale 
economie vijfmaal bijeengekomen, om de opdrachten van 
het platform uit te oefenen, zoals deze werden vastgesteld 
bij de ordonnantie van 18 maart 2004 die nog altijd van 
toepassing is. 

Opdracht van advies van het platform inzake 
de erkenningen en de financiering van de 
plaatselijke initiatieven voor de ontwikkeling 
van de werkgelegenheid (PIOW) en de 
inschakelingsondernemingen (IO)

Wat de opdracht inzake de erkenningen betreft, heeft 
het Platform 25  adviezen uitgebracht voor projecten 
van inschakelingsondernemingen (3) of van plaatselijke 
initiatieven voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid 
(22), tijdens vier vergaderingen die doorheen het jaar 
hieraan werden gewijd. Het ging om 14  aanvragen tot 
vernieuwing van de erkenning, terwijl 11  projecten een 
eerste erkenning aanvroegen. 

Advies Nieuw project Vernieuwing Totaal

Gunstig 8 11 19

Ongunstig 3 2 5

Verdeeld 0 1 1

Totaal 11 14 25

Wat zijn advies inzake de financiering van de PIOW en IO 
betreft, heeft het Platform tijdens zijn vergadering van 17 juni 
2015 het voorstel van verdeling van de financiering 2015 
onder de erkende IO en PIOW onderzocht, dat de Directie 
Werkgelegenheidsbeleid en Meerwaardeneconomie had 
uitgewerkt. Dit voorstel werd opgemaakt op basis van de 
verdeelsleutel die de voorbije jaren werd gehanteerd (sinds 
2008). De begrotingstoelagen die aan de financiering 
van de PIOW en IO werden besteed, werden voor 2015 
verhoogd, meer bepaald omwille van het feit dat er in het 
kader van de zesde Staatshervorming middelen van het 
federale niveau naar het Gewest werden overgeheveld.

Ondanks deze verhoging volstaat het bedrag echter nog 
altijd niet om de projecten te financieren met het bedrag 
dat de ordonnantie van 18 maart 2004 vaststelt. 

2.3.1  Brussels Economisch en 
Sociaal Overlegcomité

Zie supra 2.2.1

2.3.2  Adviescommissie voor 
Buitenlandse handel

Op 6 mei 1996 werd er binnen de Economische en So-
ciale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met 
het besluit van 25 januari 1996 een adviescommissie voor 
buitenlandse handel geïnstalleerd. 

Tijdens het jaar 2015 kwam de Adviescommissie voor 
Buitenlandse handel éénmaal samen.

Dit jaar heeft de Commissie een advies geformuleerd:

Advies uitgebracht door de Adviescommissie 
voor Buitenlandse handel betreffende het 
ontwerp van actieplan 2016 van Brussels 
Invest & Export (BIE)

De Adviescommissie voor Buitenlandse handel heeft van-
wege Brussels Invest & Export (BIE) een adviesaanvraag 
betreffende zijn actieplan voor het jaar 2016 ontvangen.

In dat kader en na een grondig onderzoek van de stra-
tegische krachtlijnen van het actieplan van BIE, heeft de 
Adviescommissie een advies uitgewerkt met de aandachts-
punten die van het beleid ter promotie van de export een 
echte hefboom voor het creëren van jobs op het niveau van 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zouden kunnen maken.

Dit advies formuleert een aantal voorstellen op basis van 
zowel het sectorale als het geografische luik.

Het volledige advies kan op onze website worden ge-
raadpleegd.

http://www.esr.irisnet.be/nl/commissie-platformen/adviescommissie-voor-buitenlandse-handel/avis/25-september-2015/view
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Het Platform heeft een gunstig advies aangaande de 
financiering 2015 geformuleerd, maar heeft gevraagd om 
in het kader van de nieuwe ordonnantie de verdeelsleutel 
te herzien, om zich zo aan de evolutie van de situatie van 
de projecten aan te passen en om tot een meer billijke en 
voorzienbare financiering te komen.

2.3.4  Overlegplatform voor de 
Werkgelegenheid

In 2015 is het Overlegplatform voor de Werkgelegenheid 
niet bijeengekomen.

2.3.5  Commissie 
opleidingsfonds 
dienstencheques

De Commissie opleidingsfonds dienstencheques is een 
nieuwe adviesinstantie, die bij de Economische en Sociale 
Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd inge-
steld bij het koninklijk besluit van 7 juni 2007 betreffende 
het opleidingsfonds dienstencheques, zoals gewijzigd door 
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 
29 oktober 2015, dit ingevolge de regionalisering van het 
beheer van de materie van de dienstencheques in het ka-
der van de zesde Staatshervorming. 

De Commissie bestaat uit vertegenwoordigers van de ge-
westelijke Minister van Tewerkstelling, van Brussel Econo-
mie en Werkgelegenheid, alsook uit leden die werden aan-
gewezen door de werkgevers- en werknemersorganisaties 
die in de Economische en Sociale Raad zijn vertegenwoor-
digd. Bovendien zetelen vertegenwoordigers van de ver-
schillende gewestelijke instellingen belast met opleiding 
en tewerkstelling (Actiris, Bruxelles Formation en de VDAB) 
erin als genodigde leden zonder stemrecht. 

De Commissie heeft als opdracht om adviezen te formu-
leren betreffende de goedkeuringsaanvragen van de dien-
stenchequesopleidingen, die ofwel dienstencheques-on-
dernemingen ofwel externe opleidingsverstrekkers bij het 
Brussels Bestuur hebben ingediend. De door de Commissie 
uitgebrachte adviezen helpen het Bestuur, die hiertoe door 
de Minister van Tewerkstelling werd gemachtigd, om te be-
slissen of de goedkeuringsaanvragen onder de criteria van 

het koninklijk besluit van 7 juni 2007 vallen en of er reden 
is om deze opleidingen door het fonds te laten subsidiëren. 

De werkzaamheden van de Commissie zijn op 1 december 
2015 van start gegaan. 

De Adviescommissie opleidingsfonds dienstencheques 
heeft in 2015 44 adviezen uitgebracht betreffende de aan-
vragen tot goedkeuring van opleidingen, die erkende on-
dernemingen (23) en opleidingsverstrekkers  (21) hebben 
ingediend. Dit gebeurde tijdens de startvergadering van de 
Commissie op 1 december 2015, alsook via een elektro-
nische procedure die van 16 tot 21 december 2015 heeft 
plaatsgevonden.

Advies Aanvragen 
ingediend 
door erkende 
ondernemingen

Aanvragen 
ingediend door 
opleidings-
verstrekkers

Totaal

Gunstig 22 17 39

Ongunstig 1 4 5

Verdeeld 0 0 0

Totaal 23 21 44

2.3.6  “Instances bassins 
Enseignement qualifiant - 
Formation - Emploi”

Op 20 maart 2014 hebben de Franse Gemeenschap, het 
Waals Gewest en de Franse Gemeenschapscommissie 
het samenwerkingsakkoord gesloten betreffende de ten-
uitvoerlegging van de “Instances bassins Enseignement  
qualifiant - Formation - Emploi” (EFE). Deze “bassins” stem-
men overeen met welbepaalde geografische grondgebie-
den. In totaal hebben 10 “bassins” het levenslicht gezien: 
Brussel, Waals-Brabant, Picardisch Wallonië, Henegouwen 
Centrum, Henegouwen Zuid, Namen, Luxemburg, Hoei-Wa-
remme, Luik en Verviers. 

Elk van hen bestaat uit een “Instance” die op haar beurt 
bestaat uit sociale partners, actoren van beroepsopleiding, 
kwalificerend onderwijs, tewerkstelling en inschakeling. 
Deze “Instances” ondersteunen de sturing van het kwalifi-
cerend onderwijs en de beroepsopleiding. 
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De vergadering werd gewijd aan de stand van zaken van 
de werkzaamheden betreffende het analytisch en prospec-
tief rapport20 dat elke “Instance Bassin” jaarlijks voor haar 
grondgebied moet voorleggen. 

De “Assemblée” is het eens geworden over een gezamenlij-
ke methodologie voor het inzamelen en analyseren van de 
gegevens van het kadaster en de cartografie, alsook voor 
het opstellen van de lijst met gemeenschappelijke thema’s. 

De tweede vergadering heeft op 30  november 2015 bij de 
CESW plaatsgevonden. Er werd eerst ingegaan op het resul-
taat van de eerste analytische en prospectieve rapporten voor 
2015 (T°) door de “Instances Bassin” en op de vooruitzichten 
ervan voor 2016 (T1). 

Voorts werden er met het IWEPS en het BISA methodologische 
kwesties besproken. 

Ook de noodzaak om de verschillende activiteiten die de ver-
schillende “Instances Bassins EFE” organiseren meer zicht-
baarheid te geven, is ter sprake gekomen. 

Tot slot werd er ingegaan op de kwestie van de krachtlijnen 
van de transversale acties die voorheen werden vastgesteld, 
meer bepaald het alternerend leren en de stages in de onder-
neming, de oriëntatie naar en de informatie over beroepen en 
het gebruik van uitrustingen. Het lijkt immers van fundamen-
teel belang om de verschillende initiatieven te coördineren.

20 Het rapport wil een instrument zijn ten dienste van de “Instance” en 
van alle operatoren van het kwalificerend onderwijs, tewerkstelling, 
opleiding en socioprofessionele inschakeling, teneinde de sturings- en 
programmeringsopdrachten te ondersteunen. Het bevat de diagnose-
elementen en de aanbevelingen die op basis van de analyse van 
kwantitatieve informatie werden opgesteld, aangevuld met meer kwa-
litatieve en prospectieve elementen, studies, meer bepaald sectorale 
studies van gewestelijk belang en de resultaten van het overleg tussen 
de leden van de “Instance”. 

Artikel  8 van het samenwerkingsakkoord voorziet de op-
richting van een “Assemblée des Instances Bassin EFE” die 
ermee is belast de werking van de 10 “Instances Bassin” 
te coördineren. Deze “Assemblée” komt afwisselend samen 
bij de CESW en de ESRBHG. De CESW en de ESRBHG ne-
men het secretariaat ervan beurtelings waar.

De “Assemblée” moet instaan voor de uitwisseling van goe-
de praktijken en streven naar samenhang en transversali-
teit bij de uitvoering van de opdrachten van de “Instances”. 
Tevens kan ze verschillende “Instances” verzoeken om in 
een “zone interbassin de concertation et de coordination” 
samen te werken. Tot slot heeft de “Assemblée” de moge-
lijkheid om de Regeringen en het College te interpelleren 
over elke kwestie met betrekking tot de werking en op-
drachten van de “Instances”.

Ze bestaat uit vier vertegenwoordigers van de sociale part-
ners (twee Walen en twee Brusselaars). Het Voorzitterschap 
wordt afwisselend door een Waal en een Brusselaar waar-
genomen. Tevens bestaat ze uit tien Voorzitters van de “In-
stances”, en één vertegenwoordiger van elke Minister be-
voegd voor Secundair onderwijs en Onderwijs voor sociale 
promotie van de Federatie Wallonië-Brussel, en de Minister 
van Beroepsopleiding en Middenstand van de Franse Ge-
meenschapscommissie.

Bovendien nodigt de “Assemblée” “iedereen waarvan ze 
denkt dat de bekwaamheden en kennis haar debatten kun-
nen verrijken en haar kun helpen om beslissingen te ne-
men” uit als deskundige. Tijdens de installatiezitting werd 
besloten om een vertegenwoordiger van de Minister-presi-
dent van de Federatie Wallonië-Brussel, van de FOREM en 
Bruxelles Formation, van het IWEPS en het BISA, van de Al-
gemene Directie van het verplicht onderwijs en van de Co-
ordinatoren van de “Instances Bassins EFE” uit te nodigen 
om als deskundigen aan de vergaderingen deel te nemen.

De installatiezitting van de “Assemblée” heeft op 5  juni 
2015 plaatsgevonden in de zetel van de CESW, in aanwe-
zigheid van de Ministers TILLIEUX, Minister van Tewerk-
stelling en Opleiding van de Waalse Regering, MILQUET, 
Ondervoorzitster en Minister van Onderwijs, Kinderopvang, 
Crèches en Cultuur van de Regering van de Federatie Wal-
lonië-Brussel, SIMONIS, Minister van Onderwijs en Sociale 
promotie, Jeugd, Vrouwenrechten en Gelijkheid van kansen 
van de Regering van de Federatie Wallonië-Brussel en van 
een vertegenwoordiger van Minister GOSUIN, bevoegd voor 
Beroepsopleiding van de Franse Gemeenschapscommissie. 
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 2.4   Observatorium van de referentieprijzen voor de 

overheidsopdrachten

De gemeentebesturen zijn momenteel niet onderworpen 
aan de verplichte raadpleging van het Observatorium. Dit 
zal wel het geval zijn na de goedkeuring van een besluit 
dat de modaliteiten van de raadpleging zal vaststellen. De 
gemeenten werden dus op vrijwillige basis ondervraagd om 
zo informatie over hun schoonmaakopdrachten in te zame-
len. Meer dan tien gemeentebesturen hebben al ingestemd 
en werden door het Observatorium ondervraagd. 

Actoren van de schoonmaaksector

Het Observatorium heeft een ontmoeting gehad met de 
federatie van de schoonmaaksector (Algemene Belgische 
Schoonmaakunie), een twintigtal ondernemingen uit de 
sector, twee vakbondsorganisaties en twee gespecialiseer-
de consulenten. Het doel hiervan was om een goede kennis 
te verwerven van de schoonmaaksector en van de manier 
waarop inschrijvingen worden opgemaakt, met name in ter-
men van bestanddelen van de verkoopprijs (arbeidskrach-
ten, producten, machines, toezicht, enz.) en van praktijken 
van de sector.

De ontmoetingen hebben zich op drie punten toegespitst:

•  de uitwerking van de prijs, en meer in het bijzonder de 
verschillende posten en hun gewicht;

•  de raming van de opdracht, met name op basis van de 
technische eigenschappen (oppervlakte, soort lokalen, 
bekleding, enz.), van de arbeidsfrequentie, van de lijst 
van uit te voeren taken en van het aantal uren werk;

•  de verbeteringen van de aanbestedingsstukken, om met 
name de meest nauwkeurige offerte in te dienen, en om 
op termijn over standaardstukken te beschikken.

Het markantste feit is het gewicht van de arbeidskrachten 
in de ingediende prijs: doorgaans minstens 80% van de 
offerteprijs. Deze vaststelling vormt de basis van één van 
de manieren om de prijzen te analyseren.

Rondetafelgesprek van 18 november 2015

In het kader van de werkzaamheden van het Observatorium 
werd een rondetafelgesprek met verschillende aanbeste-
dende overheden georganiseerd. Deze had met name be-
trekking op de resultaten van het onderzoek op het terrein 
van de schoonmaaksector en op de opmaak van de aanbe-
stedingsstukken. 

Het Observatorium van de re-
ferentieprijzen voor de over-
heidsopdrachten (hierna het 
Observatorium) werd door de 
ordonnantie van 3  april 2014 
binnen de ESRBHG opgericht. 
In oktober 2014 werden er 
twee ambtenaren in aangewor-
ven. Hun activiteiten hebben 
zich hoofdzakelijk toegespitst 
op drie punten: 

•  één of meerder analysemethodologieën uitwerken ten-
einde de aanbestedende overheden te informeren, die in 
het kader van een overheidsopdracht het Observatorium 
over het abnormaal laag karakter van een prijs onder-
vragen;

•  denkpistes formuleren ter verbetering van de aanbeste-
dingsstukken, meer bepaald de beschrijving van de tech-
nische specificaties;

•  een computerinstrument instellen opdat de aanbesteden-
de overheden zich tot het Observatorium zouden kunnen 
wenden, maar eveneens vrijwillig informatie zouden kun-
nen overmaken met het oog op de uitwerking van prijs-
gegevensbanken.

Schoonmaaksector

De opdrachten van het Observatorium zijn recent en de 
concretisering ervan vereist een progressieve aanpak. 
Daarom werd er besloten om zich in eerste instantie op de 
schoonmaaksector toe te spitsen. In dit kader is het Obser-
vatorium overgegaan tot een terreinstudie van deze sector 
bij Brusselse aanbestedende overheden en verschillende 
actoren van de schoonmaaksector.

Contacten en raadplegingen

Aanbestedende overheden

De ambtenaren van het Observatorium hebben 25 aan-
bestedende overheden ontmoet (ION, gemeentebesturen 
en andere openbare aankopers) om zo een netwerk van 
contacten te creëren en informatie in te zamelen met be-
trekking tot hun schoonmaakopdrachten (aanbestedings-
stukken, inschrijvingen, gunningsverslagen, prijsrechtvaar-
digingsstukken).
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Eén van de doelstellingen was om de opmerkingen, com-
mentaren en vragen van de vertegenwoordigers van de 
verschillende aanwezige aanbestedende overheden in te 
zamelen, met betrekking tot de mogelijkheid om naar een 
standaardisering van de lastenboeken, en meer in het bij-
zonder van de technische specificaties te gaan.

Ontwikkeling van manieren om 
prijzen te analyseren

Gelijklopend met deze verschillende ontmoetingen, heeft 
het Observatorium manieren ontwikkeld om prijzen te ana-
lyseren, deels in samenwerking met andere statistische 
consulenten. Dit methodologisch werk werd ook gevoed 
door ontmoetingen met de actoren van de schoonmaak-
sector en het Waalse en Vlaamse prijsbureau. Ingevolge 
vergaderingen van het begeleidingscomité van het Obser-
vatorium ging de voorkeur uiteindelijk uit naar twee bena-
deringen: de prijsontleding en de vergelijking met histori-
sche referentieprijzen.

Prijsontleding

Deze manier bestaat in een ontleding van de prijs van de 
dienstverlening in de verschillende posten ervan. Uitgaan-
de van het aantal uren werk, spitst de analyse zich toe op 
de berekening van de totaalprijs doorheen de verschillen-
de dimensies ervan. Het doel is om een minimale globale 
prijs te ramen en om deze dan met de ingediende prijs te 
vergelijken. Indien deze lager is dan de berekende prijs, zal 
het abnormaal laag karakter van de prijs kunnen worden 
weerhouden. 

Voor de schoonmaaksector werd een computerinstrument 
gecreëerd om de kostprijs te evalueren. Omwille van het 
overheersend aandeel van de arbeidskrachten heeft een 
groot deel van de analyse betrekking op dit aspect, in het 
bijzonder op het brutoloon, met inbegrip van de lasten. Het 
Observatorium heeft zich ook gebogen over de verschillen-
de voorzieningen die het ondernemingen toelaten om hun 
prijzen te verlagen:

•  De structurele verlaging, waardoor de werkgeversbijdra-
gen voor sociale zekerheid kunnen worden verminderd, 
en die zich in de vorm van een basisverlaging voordoet. 
Voor de lage lonen kan deze verlaging worden verhoogd in 
het geval waarin de trimestriële vergoeding van de werk-
nemer lager is dan een maximumbedrag. In het kader 

van hoge lonen kan het bedrag van de verlaging even-
eens worden verhoogd indien de trimestriële vergoeding 
van de werknemer hoger is dan een minimumbedrag. 
Deze structurele verlaging kan met de verlagingen van 
het Activaplan worden gecumuleerd.

•  De verlaging doelgroep ‘langdurig werkzoekende’ (Ac-
tivaplan) is een maatregel die de herinschakeling van 
werkzoekenden in het normale arbeidscircuit bevordert 
door het toekennen van verminderingen van patronale 
RSZ-bijdragen voor werkgevers. Een aantal criteria (met 
name leeftijd en duur van de inschrijving als werkzoeken-
de) worden in aanmerking genomen om het bedrag en 
de duur van deze bijdrageverminderingen vast te stellen.

•  Naast de bijdrageverlagingen laat het Activaplan het de 
werkgever ook toe om een aan de werknemers betaalde 
arbeidstoelage van het nettoloon af te trekken.

Aan de hand van deze benadering is het Observatorium 
overgegaan tot de analyse van de ingediende prijzen en 
van de rechtvaardigingen ervan in het kader van afgesloten 
opdrachten.

Vergelijking met historische referentieprijzen

De tweede benadering berust op de vergelijking van de in-
gediende prijzen met de prijzen die in de afgesloten over-
heidsopdrachten zijn vervat, door de berekening van een 
referentieprijs - of van een referentieprijsinterval - naar het 
voorbeeld van het Vlaamse en Waalse prijsbureau21. De 
compilatie van de prijzen van de afgesloten overheidsop-
drachten zal het Observatorium immers in staat stellen om 
een aantal globale en unitaire beschrijvende prijsindicato-
ren te berekenen en om een referentieprijs of een refe-
rentieprijsinterval  voor een werkpost of voor een dienst-
verlening te leveren. Dit veronderstelt dat het concept van 
‘historische gegevens’ wordt gedefinieerd en dat er een 
gegevensbank wordt aangelegd.

De historische gegevens zouden als volgt kunnen worden 
begrepen:

•  de globale en eenheidsprijzen die voortkomen uit de in-
schrijvingen voor eenzelfde doel in het kader van over-
heidsopdrachten die door eenzelfde aanbestedende 
overheid worden afgesloten;

21 Het Vlaams prijsbureau spitst zijn activiteiten toe op wegenwerken en 
andere aanverwante werken (onderhoud van de infrastructuur, groene 
ruimten) en bagger- en onderhoudswerken van de kanalen. Het Waals 
prijsbureau op de overheidsopdrachten voor wegenwerken.
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•  de eenheidsprijzen die worden gehaald uit de opdrach-
ten die door alle Brusselse aanbestedende overheden 
werden afgesloten. Deze tweede definitie houdt dus een 
voorafgaandelijke standaardisering van de posten in.

Hiervoor moeten gegevens worden ingezameld en een ge-
gevensbank worden aangelegd, die dus maar op middel-
lange, en zelfs op lange termijn operationeel zal zijn. 

Standaardisering van posten

In het kader van de ontwikkeling van een gegevensbank 
werd de problematiek van de gestandaardiseerde posten 
zeer vlug op de voorgrond gesteld. Idealiter zou de beschrij-
ving van de posten beantwoorden aan weinig of niet erg 
uniforme criteria onder de Brusselse aanbestedende over-
heden. De gegevens zouden dan onder alle aanbestedende 
overheden kunnen worden vergeleken en de grondslagen, 
bestaande uit een zeer groot aantal gestandaardiseerde 
gegevens, zouden de statistische analyses een grotere be-
trouwbaarheid waarborgen. Niettemin dienen hiertoe alle 
posten per sector voorafgaandelijk te worden gestandaar-
diseerd. Eén van de vaststellingen die uit de inzameling van 
aanbestedingsstukken uit de schoonmaaksector kon wor-
den getrokken, benadrukt de heterogeniteit van de werven 
en van de manier waarop deze worden beschreven. De 
ontmoetingen met de actoren van de schoonmaaksector 
hebben het toegelaten om een aantal eigenheden vast te 
stellen, die het zouden kunnen toelaten om deze posten te 
definiëren.

In het geval van niet gestandaardiseerde posten kunnen de 
analyses enkel betrekking hebben op gegevens die eigen 
zijn aan elke aanbestedende overheid en aan een opdracht. 
De gegevensbanken verzamelen dan veel minder gegevens 
en er moet dan een bijzondere aandacht uitgaan naar de 
sterkte van de berekende statistieken.

Anderzijds heeft het Observatorium na de ontmoetingen 
met de actoren van de sector enkele denkpistes uitgewerkt 
om de aanbestedingsstukken van de schoonmaaksector te 
verbeteren. Deze werden in een samenvattend document 
gecompileerd.

Tot slot heeft het Observatorium op verzoek van verschillen-
de aanbestedende overheden opmerkingen op verschillen-
de lastenboeken geformuleerd.

Gegevensinzameling

Computerinstrument: de webpagina van het Observa-
torium

In het laatste trimester 2015 werden ‘Observatorium’-pagi-
na’s gerecreëerd, die toegankelijk zullen zijn op de website 
van de ESRBHG. Deze zijn in hoofdzaak bedoeld om de in-
terface tussen het Observatorium en Brusselse aanbeste-
dende overheden te worden. De doelstelling is tweeledig:

•  De aanbestedende overheden de mogelijkheid bieden om 
zich in het kader van een analyse van van afwijking ver-
dachte prijzen tot het Observatorium te richten;

•  (Op vrijwillige basis) informatie over overheidsopdrachten 
overmaken, in het meer algemene kader van het ontwik-
kelen van prijsgegevensbanken. 

Het Observatorium heeft rond de inhoud van deze web-
pagina’s gewerkt en verzoekformulieren uitgewerkt. Deze 
kunnen als volgt worden beschreven:

•  formulier 1 - ‘Aanmaak van een dossier’: aanmaak van 
een account voor de aanbestedende overheid (gebrui-
kersnaam, wachtwoord);

•  formulier  2 - ‘Aanbestedende overheid’: aanmaak van 
het specifieke dossier voor de opdracht waarvan één/
meerdere prijzen verdacht zijn van een abnormaal laag 
karakter. De inlichtingen zijn van algemene aard en ken-
schetsen de aanbestedende overheid (referentie van het 
lastenboek, naam en soort aanbestedende overheid, con-
tactnaam, enz.);

•  formulier 3 - ‘Overheidsopdracht’: algemene inlichtingen 
over de opdracht (titel, lokalisatie, soort opdracht, duur, 
raming, enz.);

•  formulier  4 - ‘Posten’: voor de schoonmaaksector en 
volgens de hiervoor beschreven problematiek van de 
standaardisering van de posten, zal de aanbestedende 
overheid de mogelijkheid hebben om tussen twee soor-
ten formulieren te kiezen: gestandaardiseerde posten’ of 
‘niet gestandaardiseerde posten’:
•  ‘niet gestandaardiseerde posten’: er zullen specifieke 

inlichtingen over de werf worden gevraagd, zoals de 
omschrijving van de site, de oppervlakte, het aantal 
personen op de site, enz. 

•  ‘gestandaardiseerde posten’: de posten zoals het soort 
lokaal, de bekleding, het aantal personen op de site, 
de oppervlakte, enz. zullen identiek zijn, ongeacht de 
aanbestedende overheid.
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•  formulier 5 - ‘Inschrijvers’: algemene gegevensinzame-
ling betreffende de offertes van de inschrijvers (naam, 
nationaliteit, adres, ondernemingsnummer, globale prijs, 
enz.);

•  formulier  6 - ‘Prijs per post’: specifieke gegevensinza-
meling over de te analyseren opdracht, met name over 
de prijs per post (aantal uren werk, regelmaat, prijs per 
post, enz.).

Er is ook een opslagruimte voorzien opdat de aanbesteden-
de overheden zouden beschikken over een elektronische 
versie van de aanbestedingsstukken en van de inschrijvin-
gen waarop het Observatorium zich zou kunnen baseren 
om tot de analyses over te gaan. 

Toegang tot de e-Procurement gegevens

Er werden verschillende opties overwogen voor wat de in-
stelling van een systeem voor gegevensinzameling betreft. 
Eén ervan bestond erin om te vragen dat de aanbestedende 
overheden de passende stukken stelselmatig en regelmatig 
zouden opsturen. Dit zou echter tijdrovend kunnen zijn en 
vereisen dat de ambtenaren van de aanbestedende overhe-
den beschikbaar zijn. Het meer rationele alternatief bestond 
erin om de inlichtingen via het e-Procurement platform in te 
zamelen, en met name via de volgende modules:

•  e-Notification laat het toe om overheidsopdrachten elek-
tronisch te publiceren en te raadplegen. Elke opdracht 
kan op elektronische wijze op nationaal en Europees vlak 
worden gepubliceerd22. In dit kader kunnen de aanbeste-
dende overheden de aanbestedingsstukken publiceren. 
Deze zouden een aantal inlichtingen verschaffen die no-
dig zijn om de gegevensbank te ontwikkelen. 

•  e-Tendering laat het ondernemingen toe om hun offerte 
online in te dienen. De inlichtingen die uit deze offerte 
worden gehaald zouden deze aanvullen die via de lasten-
boeken worden ingezameld. 

De toegang tot beide modules zou het dus toelaten om de 
gegevens rechtstreeks te raadplegen, zonder een beroep 
op de diensten van de ambtenaren van de aanbestedende 
overheden te moeten doen. 

Ingevolge een onderhoud met de projectleider van de fede-
rale dienst e-Procurement werd een vraag tot toegang tot 
de op het platform beschikbare gegevens naar de gemeen-
tebesturen en de instellingen van openbaar nut verstuurd. 

22 De aanbestedende overheden kunnen ook de overheidsopdrachten 
onder de publicatiedrempel publiceren en beheren (Free-market).

Nieuwe sector: de bewaking

In september 2015 werd besloten om de onderzoeken en 
analyses op de bewakingssector toe te spitsen. Er heeft een 
eerste contact met een onderneming kunnen plaatsvinden. 
Net zoals in de schoonmaaksector bleek het aandeel van de 
arbeidskrachten overheersend in de totaalprijs. 

Andere activiteiten

Omzetting van de Europese Richtlijnen 2014/23/24/25 
EU op het sluiten van overheidsopdrachten

In december 2015 heeft de Economische en Sociale Raad 
voor het Brussels hoofdstedelijk Gewest een adviesaan-
vraag inzake de omzetting van de Europese Richtlijnen 
2014/23/24/25 EU op het sluiten van overheidsopdrachten 
ontvangen.

Rekening houdend met de behandelde materie heeft het 
Observatorium deelgenomen aan de werkzaamheden die 
in het kader van deze aanhangigmaking werden verricht.

Easy.Brussels

Eén van de projecten van Easy.Brussels (agentschap voor 
administratieve vereenvoudiging) spitst zich toe op de pro-
motie van het gebruik van e-Procurement. Hiertoe wordt 
het Observatorium bij de werkzaamheden en de besprekin-
gen met betrekking tot deze thematiek betrokken.

Opleidingen en seminaries

De ambtenaren van het Observatorium hebben opleidingen 
gevolgd. De meeste hadden betrekking op de wetgeving 
inzake overheidsopdrachten en op de prijsproblematiek.

Het Observatorium heeft eveneens de gelegenheid gehad 
om zijn opdrachten en activiteiten voor te stellen tijdens het 
colloquium van de Werk- en Informatiegroep over de over-
heidsopdrachten, alsook tijdens de Facility Tender Day23.

Strategie 2025

Het Observatorium heeft deelgenomen aan de workshop 
‘De toegang tot overheidsopdrachten vereenvoudigen’ van 
de Small Business Act.

23 Ronde tafel over de overheidsopdrachten van de schoonmaaksector.
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 3.1 Openstelling van de Raad 

3.1.1 Het Huis van het Overleg

Vanaf 2008 is de Raad van start gegaan met het Huis van 
het Overleg teneinde het overleg in het Brussels Gewest te 
vereenvoudigen.

Dit Huis van het Overleg bevordert met name de samen-
werkingen tussen adviesinstanties door middel van geza-
menlijke informatiezittingen die het toelaten om efficiënter 
te werken.

Dit jaar heeft de Raad verschillende gezamenlijke vergade-
ringen met deze Adviesraden gehouden:

•  de Raad van het Leefmilieu van het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest;

•  de Gewestelijke Mobiliteitscommissie;

3.1.2 Overleg tussen de drie 
gewestelijke ESR en de CRB

Sinds 2014 worden de ESRBHG en de CESW verzocht om 
deel te nemen aan de werkzaamheden die de Centrale Raad 
voor het Bedrijfsleven (CRB) en de sociale partners van de 
MORA (Mobiliteitsraad van Vlaanderen), in samenwerking 
met het Federaal Planbureau, betreffende de woon-werk 
verplaatsingskosten willen verrichten. Dit opdat de sociale 
partners zouden beschikken over objectieve gegevens die 
hen in staat stellen om een door cijfers ondersteund stand-
punt te formuleren, om de debatten ter zake te objectiveren 
en om met kennis van zaken te werken. Het overleg werd 
gedurende dit jaar 2015 voortgezet.

Bovendien heeft de CRB zijn gewestelijke tegenhangers 
op 8  september 2015 uitgenodigd om een uiteenzetting 
van Minister Galant over haar strategische visie voor het 
spoor in België bij te wonen. Deze vergadering was voor de 
sociale partners de gelegenheid om de Minister over het 
meerjareninvesteringsplan te ondervragen.

3.1.3 Overleg tussen de 
gewestelijke ESR, de ESR van de 
Duitstalige Gemeenschap, de 
CRB en de NAR

De Secretariaten van de verschillende gewestelijke eco-
nomische en sociale Raden (SERV, CESW, ESRBHG) en de 
economische en sociale gemeenschapsraad van de Duit-
stalige Gemeenschap (WSRDG), alsook van de Nationale 
Arbeidsraad (NAR) en van de CRB blijven elkaar regelmatig 
ontmoeten, om met name de samenwerkingen tussen de 
Raden te optimaliseren en om het sociaal overleg te ver-
sterken.
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 3.2  Studiemoment - Brussels Airport, een 

sociaaleconomische motor voor de Gewesten

Terzelfder tijd hebben ze ook de aandacht willen vestigen 
op het feit dat de sociaaleconomische ontwikkelingen 
voortdurend aan de maatschappelijke gevolgen van een 
luchthaven in een stedelijke omgeving moeten worden af-
getoetst. Een evenwichtige economische return kan slechts 
optimaal zijn indien ook de omgeving, de arbeidsomstan-
digheden, de mobiliteit en andere aspecten in aanmerking 
worden genomen.

Naaste de visie van de sociale partners hebben de deel-
nemers kennis kunnen nemen van cijfergegevens van de 
Nationale Bank van België betreffende de impact van Brus-
sels Airport op de economische groei en de tewerkstelling 
in België, hebben ze kunnen luisteren naar een vertegen-
woordiger van Brussels Airport Company inzake de verster-
king van Brussels Airport en naar een vertegenwoordiger 
van Airports Council International inzake de impact van de 
luchthavens vanuit een Europese invalshoek.

Op dinsdag 22 september 2015 hebben de sociale part-
ners van het Vlaams Gewest (verenigd binnen de SERV 
en het RESOC Vlaams-Brabant) en deze van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest (verenigd binnen de ESRBHG) sa-
men een studiemoment georganiseerd dat aan “Brussels 
Airport” werd gewijd. Dit evenement telde meer dan hon-
derd deelnemers.

Het opzet van de sociale partners was om de sociaalecono-
mische motor op de voorgrond te plaatsen, die Brussels Air-
port zowel voor het Vlaamse als voor het Brusselse Gewest 
is. De luchthaven is immers een belangrijke katalysator en 
motor voor de economische bedrijvigheid en tewerkstelling. 
De luchthaven genereert heel wat (zowel rechtstreekse als 
onrechtstreekse) investeringen, toegevoegde waarde en 
heel wat banen zowel in het luchthavengebied als in de 
naburige Gewesten.

 3.3 Colloquium van de Raad - Sociale innovatie 

Op 16 november 2015 heeft de ESRBHG zijn tweejaarlijks 
colloquium aan sociale innovatie gewijd. De 250 deelne-
mers hebben samen met de sprekers de toegevoegde 
waarde van de sociale economie kunnen verkennen, en 
meer bepaald de vraag hoe de ontwikkeling van sociale 
innovaties ertoe kan bijdragen om de gewestelijke uitda-
gingen te beantwoorden. 

Zoals Minister Gosuin het bij aanvang van het colloquium 
heeft vastgesteld: “is sociale innovatie één van de antwoor-
den op de beperking van ons maatschappelijk model, in 
een context waarin de overheid niet langer de enige en 
centrale actor van verandering is”. 

De Minister heeft enkele initiatieven opgesomd, die hij in 
het kader van zijn bevoegdheden Economie, Tewerkstelling, 
Opleiding en Gezondheid ondersteunt. 

Sociale innovatie moet niet worden gezien als een vervan-
ging van het engagement (of van de terugtrekking !) van de 
overheden om aan de behoeften van de burgers te voldoen, 
maar wel degelijk als een manier om het openbare optre-

den te moderniseren, en om het vermogen van alle privéac-
toren - verenigingen en ondernemingen - om de collectieve 
uitdagingen te beantwoorden, te vergroten. 

Sociale innovatie is meer dan een modegril en kan een echt 
project voor zowel een democratische uitdieping als voor 
een sociaaleconomisch herstel vormen. 

Frank Moulaert, hoogleraar ruimtelijke ordening aan de 
Katholieke Universiteit van Leuven, gespecialiseerd in de 
analyse van sociale innovatie in de territoriale ontwikkeling, 
heeft verduidelijkt dat sociale innovatie “een maatschappe-
lijk omvormingsproces” is, en dat deze maatschappelijke 
omvorming “de mobilisatie van actoren” vereist.

Denis Stokkink, Voorzitter van “Pour la Solidarité”, heeft van 
zijn kant aangetoond hoezeer sociale innovatie zich in de 
kern van de Strategie 2020 van de Europese Unie voor een 
“duurzame, slimme en inclusieve groei” bevindt. Hij heeft 
benadrukt dat de steun voor sociale innovatie voortaan in 
de programmatie van de Europese structuurfondsen voor 
de periode 2014-2020 is opgenomen. 
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Een tiental video’s en sprekers gaven een korte uiteenzet-
ting van enkele concrete sociale innovaties, die in Brussel, 
in België of in het buitenland worden ontwikkeld en die een 
gedeeltelijk antwoord bieden op de uitdagingen die met 
leeftijd, opvoeding en tewerkstelling samengaan, alsook 
op de stedelijke uitdagingen. Deze getuigenissen hebben 
aangetoond hoe sociale innovaties de antwoorden op de 
behoeften van de Brusselaars vernieuwen. 

Tijdens het laatste deel van het colloquium werd er nage-
gaan hoe sociale innovatie verder kan worden ontwikkeld 
in de kern van het leven van de Brusselaars en van het 
openbaar beleid dat in de agglomeratie wordt gevoerd. 
Overheden kunnen er geen genoegen mee nemen om de 
initiatieven van de privésector en verenigingen zich te laten 
ontwikkelen. Deze kunnen enkel een hoge vlucht nemen 
indien ze worden begeleid. 

Aldus heeft Minister van Wetenschappelijk onderzoek, Fa-
dila Laanan, verschillende initiatieven opgesomd die in het 
kader van haar bevoegdheden vanuit een invalshoek van 
sociale innovatie worden ondersteund. In het licht van de 
werkzaamheden van het colloquium kon ze ook nieuws van 
deze initiatieven vernemen.

Philippe Van Muylder, Voorzitter van de Raad, heeft de dag 
afgesloten door de wens uit te spreken dat dit colloquium 
de voorzetting van de ontwikkeling van een echt openbaar 
beleid op het vlak van sociale innovatie in Brussel zou ver-
eenvoudigen. Hij heeft opgeroepen om een “echt coherent 
gewestelijk ecosysteem ter ondersteuning van sociale in-
novatie” in te stellen, opdat het in de toekomst mogelijk zou 

zijn om de diversiteit van de behoeften van de bevolking 
zo goed mogelijk te beantwoorden, waarbij men zich er-
van moet vergewissen dat alle vrouwelijke en mannelijke 
Brusselaars ten volle bij het vinden van deze antwoorden 
als sociaaleconomische actoren, als werknemers, als inwo-
ners, als consumenten of eenvoudigweg als burgers moe-
ten worden betrokken. 

Dit colloquium heeft het dus toegelaten om gezamenlijk 
de uitdaging van de sociale innovatie voor Brussel te me-
ten in termen van creativiteit, van aantrekkingskracht van 
ons Gewest, van economische ontwikkeling en van sociale 
cohesie. Tevens heeft het ertoe bijgedragen om het debat 
tussen sociale, economische en politieke actoren te laten 
vooruitgaan, opdat Brussel, net zoals andere Europese me-
tropolen de uitdaging van de verandering aan de hand van 
sociale innovatie zou aangaan.

Bron: ESRBHG



JA
A

RV
ER

SL
A

G
 2

01
5 

  |
   

Op
en

st
el

lin
g 

va
n 

de
 ra

ad

91
 3.4 De Debatten van de Raad

3.4.2 Residentiële zorg voor 
ouderen in Brussel: huidige 
situatie en verwachtingen voor 
de toekomst - Karel Van den 
Bosch 

Karel Van den Bosch is expert op het Federaal Plan-
bureau en gastprofessor op het Centrum voor Sociaal 
Beleid Herman Deleeck van de Universiteit Antwerpen.

De vergrijzing van de Belgische bevolking, en in het bijzon-
der het toenemend aantal hoogbejaarden, zal zeer waar-
schijnlijk een grotere vraag naar residentiële zorg met zich 
meebrengen. De situatie op dit terrein in Brussel verschilt 
echter wezenlijk van deze in Vlaanderen en Wallonië.

Er werd een overzicht gegeven van het huidige aanbod aan 
en het gebruik van de residentiële zorg in Brussel op basis 
van RIZIV cijfers, en dit in vergelijking met Vlaanderen en 
Wallonië. Vervolgens werden er projecties getoond die aan-
geven dat de vergrijzing in Brussel veel minder sterk is dan 
in de andere gewesten van België, zodat ook de vraag naar 
residentiële zorg minder snel zal toenemen. Tot slot werd 
er op basis van de beschikbare literatuur kort ingegaan op 
mogelijke alternatieven voor residentiële zorg.   

De slides van deze uiteenzetting zijn beschikbaar op 
onze website.

De Debatten van de Raad, die sinds 2008 worden geor-
ganiseerd, oogsten altijd heel veel bijval. Tijdens deze de-
batten wordt een ruimte aangeboden waar standpunten 
worden uitgewisseld en besprekingen tussen de sociale 
partners, de wetenschappelijke en politieke wereld en des-
kundigen worden gevoerd. Ook in 2015 zijn sprekers hun 
kennis komen delen.

3.4.1 De Barometer van de 
Sociale Ondernemingen in 
België: een aanvullende blik op 
de economie - Sybille Mertens en 
Julie Rijpens

Sybille Mertens is directrice Onderzoek aan het “Cent-
re d’économie sociale” en docente aan de “HEC–Ecole 
de Gestion” van de Universiteit van Luik.

Julie Rijpens is directrice van de “Académie des En-
trepreneurs Sociaux @HEC-ULg” en onderzoeker aan 
het “Centre d’économie sociale” van de “HEC–Ecole 
de Gestion” van de Universiteit van Luik.

De “Académie des Entrepreneurs Sociaux @HEC-ULg” pu-
bliceerde in juni 2014 haar eerste Barometer van Sociale 
Ondernemingen in België. 

Sybille Mertens en Julie Rijpens zijn, op basis van inhou-
delijke artikels, een opinieonderzoek en de statistieken van 
de sector die betrekking hebben op meer dan 16.500 so-
ciale ondernemingen, teruggekomen op het begrip ‘soci-
ale onderneming’. In dat verband hebben ze de rol ervan 
onderstreept wat betreft de huidige maatschappelijke uit-
dagingen en de aandacht gevestigd op de plaats van de 
- in het bijzonder Brusselse - sociale ondernemingen in het 
Belgisch economisch landschap.

De slides van deze uiteenzetting zijn beschikbaar op 
onze website.

http://www.esr.irisnet.be/nl/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-26-februari-2015/presentatie
http://www.esr.irisnet.be/nl/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/donderdag-21-januari-2015-1/presentatie/view
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3.4.3 De huurovereenkomst en 
de zesde Staatshervorming: het 
beste halen uit de regionalisatie 
- Nicolas Bernard

Nicolas Bernard is doctor in de rechten en licenti-
aat in de filosofie en doceert recht aan de Universi-
té Saint-Louis in Brussel. Hij is de auteur van talrij-
ke werken en bijdragen over het recht op wonen, de 
huurovereenkomst, enz. In hetzelfde kader van de de-
federalisering van de bevoegdheden inzake huisves-
ting, maar deze keer op het fiscale vlak, heeft hij zopas 
(samen met Valérie Lemaire) een studie gepubliceerd 
over de regionalisering van de woonbonus24.

Brussel is ongetwijfeld in verandering, alsook de toestand 
van zijn huisvesting. Stadsrenovatie, diversificatie van de 
woonmogelijkheden (gemeenschappelijk huren, kangoe-
roewoningen, kraakpanden,  …), bevolkingsexplosie, be-
staansonzekerheid van de bevolking, talloze reglementerin-
gen (kwaliteitsnormen, openbaar beheerrecht, gewestelijke 
geldboeten voor leegstand, toekomstige regionalisering van 
het huurrecht, …), toenemende betrokkenheid van de ver-
enigingssector, ontstaan van vernieuwende rechtsmecha-
nismen (oppervlakterecht, community land trust, solidair 
collectief sparen, …), enz.: al deze veranderingen dringen 
een nieuwe kijk op. Gaat de overheid adequaat met deze 
evoluties om ?

Terzelfder tijd moet men vaststellen dat bepaalde werkter-
reinen volledig braak blijven liggen (of op zijn minst niet 
onmiddellijk hun vruchten afwerpen), of het nu om de uit-
breiding van het aantal sociale woningen gaat, of de regu-
lering van de huurprijzen, van de huurtoelage, van de strijd 
tegen de leegstand, enz.

Op het methodologisch vlak zal de bevoorrechte invalshoek 
hier veel plaats inruimen voor de mogelijke oplossingen die 
men moet vinden voor een huisvestingscrisis die helemaal 
niet fataal is.

24  http://www.brusselsstudies.be/medias/publications/BruS83NL.pdf

3.4.4 De bevordering van de 
sociale innovatie te Brussel: 
waarvoor? Hoe ? -  
Antoine Saint-Denis 

Antoine Saint-Denis is de oprichter van de Do tank Eu-
rope for People, die promotoren van oplossingen met 
een sociale meerwaarde begeleidt. Hij studeerde aan 
de Ecole Nationale d’Administration, is deskundige bij 
de Europese Commissie geweest, en verantwoordelijk 
voor het beleid van sociale hulpverlening bij het Minis-
terie voor Sociale Zaken (Frankrijk).

Gelet op de beperkingen van de klassieke antwoorden op 
de noden die zich stellen, is de sociale innovatie vandaag 
een proces in volle ontwikkeling, via het sociaal onderne-
merschap, de deeleconomie of in andere vormen. De soci-
ale innovatie eist nieuwe antwoorden op de verwachtingen 
van sociale groepen, door een stimulering van de burger-
maatschappij, het gebruik van de technologische ontwikke-
lingen voor sociale doeleinden en door een hernieuwing van 
de economische benaderingen. 

Waarin vult de sociale innovatie de overheidsdiensten, de 
sociale bescherming en de klassieke oplossingen aan? 
Welke lessen kunnen we trekken uit het beleid van over-
heden voor de ondersteuning van de sociale innovatie, van 
het Europese niveau tot op het lokale vlak? Hoe kunnen we 
het engagement van de actoren van dit proces bevorderen? 
Welke bijdrage kan men hiervan verwachten voor Brussel? 

De slides van deze uiteenzetting zijn beschikbaar op 
onze website.

http://www.brusselsstudies.be/medias/publications/BruS83NL.pdf
http://www.esr.irisnet.be/nl/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/dinsdag-12-mei-2015/presentatie
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3.4.5 Brussel, een volwaardig 
Gewest? De impact van de 
zesde Staatshervorming op 
de autonomie, coherentie 
en bestuurbaarheid van de 
Brusselse instellingen -  
Laurie Losseau

Laurie Losseau is doctorandus aan de Université 
Saint-Louis - Brussel. Als onderzoeksassistente heeft 
ze meegewerkt aan de opmaak van de juridische tek-
sten die de tenuitvoerlegging van de zogenaamde in-
ter-Franstalige akkoorden van “Sint-Emilie” beogen. 
Sinds februari 2014 geniet ze in het kader van het pro-
gramma “Prospective Research for Brussels” (Innovi-
ris) van een financiering voor een onderzoeksproject.

De zesde Staatshervorming heeft de Brusselse institutionele 
structuur niet fundamenteel veranderd. Ze heeft echter wel 
enkele “institutionele taboes” doorbroken, in het bijzonder 
op het vlak van de zogeheten “communautaire” aangele-
genheden. Terwijl het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor 
de eerste maal in zijn geschiedenis bepaalde bevoegdhe-
den inzake “culturele” materies heeft verkregen, werd de 
GGC van haar kant een hoofdrol inzake persoonsgebonden 
materies toevertrouwd. 

Zullen de Brusselse autoriteiten deze nieuwe bevoegdhe-
den te baat kunnen nemen om de openbare beleidsvoe-
ringen op het gewestelijk grondgebied beter op elkaar te 
laten aansluiten? Moet men in deze twee institutionele ver-
nieuwingen de aanzet tot een verregaande evolutie van het 
Belgisch federalisme zien, waarvan Brussel de stuwende 
kracht zou zijn? 

De slides van deze uiteenzetting zijn beschikbaar op 
onze website.

3.4.6 Brusselse 
stadsconcentratie en 
stadsproject - Bernard Declève 

Bernard Declève is ingenieur-architect, stedenbouw-
kundige en gewoon hoogleraar aan de “Université 
catholique de Louvain (UCL)”. Hij leidt er de “école 
d’Urbanisme UCL”, die in de “Faculté d’architecture, 
d’ingénierie architecturale, d’urbanisme (LOCI-UCL)” is 
ondergebracht. Zijn persoonlijke werkzaamheden en 
de onderzoeken die hij leidt, hebben betrekking op de 
evolutie van de woonomstandigheden in metropolen 
en op het stedelijk en territoriaal project als ruimtelijk 
concept en als gebied voor publieke actie. 

Het debat over de concentratie van de Brusselse ruimte 
werd aangewakkerd door het feit dat de bevolkingsdruk in 
de 19 gemeenten van Brussel-Hoofdstad opnieuw positief 
is geworden, na dertig jaar van afneming en uittocht van 
de gegoede middenklasse naar de naburige provincies. 
Anderzijds overschrijdt de reële stad met zijn dagelijkse 
gewoonten ruimschoots de institutionele grenzen van het 
stadsgewest. In deze context plaatst het debat over de om-
standigheden van de kwalitatieve concentratie van de Brus-
selse hoofdstedelijke ruimte twee toekomstgerichte projec-
ten tegenover elkaar: een regionalistisch project tegenover 
het project van de zogenaamde “horizontale metropool” 
(Studio12, 2012).

Hoe zijn deze beide processen gelijktijdig aan het werk, en 
hoe zorgt het feit dat deze naast elkaar bestaan ervoor dat 
de duurzame ontwikkeling van Brussel een nieuwe proble-
matiek wordt waarvoor maar zeer moeilijk een oplossing te 
vinden is?

http://www.esr.irisnet.be/nl/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/dinsdag-2-juni-2015-1/presentatie
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3.4.7 Over de grens: sociaal-
ruimtelijke relaties tussen 
Brussel en Vlaams-Brabant – 
Filip De Maesschalck 

Filip De Maesschalck is doctor in de geografie en on-
derzoeker bij het “Steunpunt sociale planning” van de 
provincie Vlaams-Brabant. Hij werkte eerder als doc-
toraal en postdoctoraal onderzoeker bij de afdeling 
geografie van de KU Leuven, waaraan hij nog steeds is 
verbonden. Hij publiceerde heel wat artikels over het 
Brusselse stadsgewest, zowel op het gebied van de 
stadsgeografie, de politieke geografie als de wissel-
werking tussen beide.

De stedelijke processen in Brussel overschrijden ruim de 
grenzen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Al de-
cennialang zijn het vooral jonge gezinnen die naar de rand 
trekken, en dit gaat samen met een verdere verarming van 
Brussel. Een analyse van het sociaaleconomisch profiel 
wijst inderdaad uit dat de verhuizers een hoger inkomen 
hebben en meer aan het werk zijn dan gemiddeld in Brus-
sel. Jarenlang was het vooral de Belgische middenklasse 
die de rand opzocht, maar nu is de suburbanisatie ook op-
vallend aanwezig onder de middenklasse van niet-Belgi-
sche origine.

Er werd ook ingegaan op de wisselwerking tussen het 
Brussels Gewest en de ruime rand van Vlaams-Brabant, 
met een bijzondere aandacht voor de verschillende verhuis-
bewegingen en het profiel van de verhuizers.

De slides van deze uiteenzetting zijn beschikbaar op 
onze website.

3.4.8 Herintredende vrouwen 
- nood aan zichtbaarheid voor 
vrouwelijke werkzoekenden – 
Stéphane Thys

Stéphane Thys is socioloog van opleiding. Sinds 1995 
leidt hij het Brussels Observatorium voor de Werkge-
legenheid. Hiertoe heeft hij meer dan vijftig studies en 
analyses verricht en/of gesuperviseerd met betrek-
king tot de tewerkstellingskwesties in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest en de specifieke problematiek 
van werkloosheid binnen de hoofdstad. De werkzaam-
heden van het Observatorium hebben meer in het bij-
zonder betrekking op de problematiek van het toezien 
en het vooruitlopen op de behoeften inzake tewerk-
stelling en scholing in een stadsomgeving.

Heel wat vrouwen willen na een min of meer langere pe-
riode van inactiviteit de arbeidsmarkt opnieuw betreden. 
Hoewel enkelen hierin ook slagen, botsen de meesten op 
specifieke moeilijkheden bij hun zoektocht naar werk. Deze 
vrouwelijke werkzoekenden, ook “herintredende vrouwen” 
genoemd, vormen een vrij onbekende groep, meer bepaald 
omdat ze binnen de voorzieningen voor socioprofessionele 
inschakeling geen statuut of identificatie hebben.

Omdat ze vaak geen toegang tot aanwervingsplannen en/
of beroepsopleiding hebben, ondervinden ze voortdurend 
moeilijkheden bij de constructie van hun beroepsproject. 
Wat kan men over deze specifieke groep van vrouwelijke 
werkzoekenden zeggen, welke maatregelen werden er naar 
hen toe al genomen en welke maatregelen zou men ten 
uitvoer moeten leggen om hun kansen op een nieuwe be-
roepsactiviteit te vergroten ?

De slides van deze uiteenzetting zijn beschikbaar op 
onze website.

Bron: ESRBHG

http://www.esr.irisnet.be/nl/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/maandag-19-oktober-2015/presentatie
http://www.esr.irisnet.be/nl/publicaties/de-debatten-van-de-raad-1/7-december-2015/presentatie
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 3.5  Het Tijdschrift van de Raad

Om meer zichtbaarheid te geven aan zijn verschillende activiteiten, geeft de Economische en Sociale Raad voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest sinds maart 2010 “Het Tijdschrift van de Raad” uit. Deze publicatie bevat verschillende 
terugkerende rubrieken:

De rubriek “In de kijker” biedt een overzicht van de recente activiteiten van de Raad en van de evenementen die hij or-
ganiseert of waaraan hij deelneemt. Hierin worden eveneens de thema’s en sprekers van de volgende “Debatten van de 
Raad” aangekondigd.

De “Adviezen” geven een overzicht van de adviezen die de Raad heeft uitgebracht.

De “Debatten van de Raad” bevatten een interview met elke spreker, waarbij het onderwerp van zijn/haar uiteenzetting 
verder wordt besproken.

In “Nieuws in het kort” komen actualiteitsonderwerpen aan bod die gespreksstof leveren voor de beschouwingen over de 
sociaaleconomische ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Elk nummer bevat een dieper uitgewerkt dossier dat aan een specifiek thema wordt gewijd. 

 3.6 De website van de Raad

De website van de Raad is een waardevol en onmisbaar instrument gebleken om op de hoogte te blijven van de agenda, 
de uitgebrachte adviezen, de werkzaamheden en de verschillende publicaties van de Raad.

De website is zeer gebruikersvriendelijk. Vergeet niet het adres ervan www.esr.brussels aan uw favorieten toe te voegen.

Sinds half 2015 is de Raad ook aanwezig op de sociale netwerken. U kunt zijn actualiteit volgen via zijn Facebook-, 
Twitter  of Linked In-account.

http://www.esr.brussels
https://www.facebook.com/cesrbc.esrbhg
https://twitter.com/CESRBC_ESRBHG
https://www.linkedin.com/company/cesrbc?trk=company_logo
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  LEXICON

ABVV Algemeen Belgisch Vakverbond

ACLVB Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van België 

ACTIRIS Brusselse Gewestelijke Dienst voor Arbeidsbemiddeling

ACV Algemeen Christelijk Vakverbond 

AEF Agence francophone pour l’éducation et la formation

ANB Agentschap Net Brussel

ATO Agentschap voor territoriale ontwikkeling

BBP Bijzonder Bestemmingsplan

BCSPO Brusselse Confederatie van Social-Profit Ondernemingen 

BECI Brussels Entreprises Commerce and Industry

BESOC Brussels Economisch en Sociaal Overlegcomité 

BHG Brussels Hoofdstedelijk Gewest

BIE Brussels Invest & Export

BISA Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse

BNCTOO Brussels Nederlandstalig Comité voor Tewerkstelling, Opleiding en Onderwijs

BST Buitengewone Sociale Top

BWLKE Brussels Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheer

BWRO Brussels Wetboek voor Ruimtelijke Ordening 

CAOG Comité tot aankoop van onroerende goederen

CCFEE Commission consultative Formation-Emploi-Enseignement

CESW Conseil Economique et Social de Wallonie

COCOF Commission communautaire française

COD Contract voor onbepaalde duur

CRB Centrale Raad voor het Bedrijfsleven

DBDMH Dienst voor Brandbestrijding en Dringende Medische Hulp van het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest

EPB Energieprestatie van Gebouwen 

ESF Europese Structuursfondsen

ESR Economische en Sociale Raad

ESRBHG Economische en Sociale Raad voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

EU Europese Unie

FGC Franse gemeenschapscommissie

FPI Formation professionnelle individuelle

FOD Federale Overheidsdienst
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GBM Gewasbeschermingsmiddel

GBP Gewestelijk bestemmingsplan

GECO Gesubsidieerde Contractuele Ambtenaren

GGC Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie

GemOP Gemeentelijk Ontwikkelingsplan

GOB Gewestelijke Overheidsdienst Brussel

GOC Gewestelijke Ontwikkelingscommissie

IBO Individuele Beroepsopleiding

INR Instituut voor de Nationale Rekeningen

IO Inschakelingsondernemingen

ION Instelling van Openbaar Nut

IWEPS Institut wallon de l’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique

KHNB Kamer voor Handel en Nijverheid van Brussel

KMO Kleine en/of Middelgrote Ondernemingen

KUL Katholieke Universiteit Leuven

KvM Kamer van de Middenstand 

LVZ Liberaal Verbond voor Zelfstandigen Gewest Brussel 

MORA Mobiliteitsraad van Vlaanderen

MSI Maatschappij voor Stedelijke Inrichting

MTM Maximaal toegelaten massa

MVV Maatschappij voor de verwerving van Vastgoed

NAR Nationale Arbeidsraad

NIS Nationaal Instituut voor de Statistiek

NSZ Neutraal Syndicaat voor Zelfstandigen 

NUVIBB Nationale Unie der Vrije en Intellectuele Beroepen van België 

OBU On board unit

OGSO Ondernemingsgebied in een stedelijke omgeving

OOI Onderzoek en Ontwikkeling en Innovatie

PIOW Plaatselijke Initiatieven voor de Ontwikkeling van de Werkgelegenheid 

RSZ Rijksdienst voor sociale zekerheid

RvB Raad van Bestuur

RIZIV Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
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SBA Small Business Act

SDZ Syndicaat der Zelfstandigen en KMO’s 

SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

SFMQ Service francophone des métiers et des qualifications

SPOC Single Point of Contact

UCL Université Catholique de Louvain

UCM Union des classes moyennes

ULB Université Libre de Bruxelles

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

UNIZO Unie van Zelfstandige Ondernemers 

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling

VDAB-RDB VDAB – regionale dienst Brussel

VGC Vlaamse Gemeenschapscommissie

VOB Verbond van Ondernemingen te Brussel 

WBP Waterbeheersplan

WG Werkgroep

WSRDG Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft 

ZKO Zeer kleine onderneming


